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Sobre o sistema de espacos livres da cidade de Sao Paulo
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Resumo

O presente texto trata da constituicido e dos problemas do sistema de espacgos
livres da cidade de Sao Paulo, bem como da caracterizagdo, da atuacdo do Poder
Publico municipal e das diretrizes necessarias para o melhor estabelecimento do
referido sistema, com vistas a realizagcao da esfera publica.
Abstract

The article presents a critical view of the open spaces system implementation in
Sé&o Paulo city, besides the role of the public government in the process. Guidelines
are established in order to achieve and realize the public realm.
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Introducgao

A cidade de Sao Paulo, centro da maior metrépole brasileira, tem seu sistema
de espacos livres informalmente estabelecido sem diretrizes gerais por parte do Poder
Publico, oriundo da organizagdo aleatéria do tecido urbano, cujo sistema viario
produziu suas estreitas calcadas na maioria dos bairros e alargamentos que se
constituiram em pragas e largos. Os primeiros parques surgem de ac¢des pontuais e
desconectadas, diferentemente do Rio de Janeiro, onde a continuidade e a magnitude
do tratamento de seus espacos livres se devem a politica de embelezamento da
paisagem local, gracas a vinda da familia real no inicio do século XIX, tendo sido a
cidade sede do Reino e posteriormente capital da Republica. Na capital paulistana séo
algumas grandes areas publicas desocupadas que, por iniciativa do Poder Publico
municipal ou estadual, tornam-se parques como o Parque da Luz e, posteriormente, o
Ibirapuera. Ou ainda, gragas a aquisicdo de glebas de proprietarios particulares, serao
constituidos parques como o Piqueri, Carmo ou Anhanguera. Em sintese, a criagdo
dos parques do municipio se deu das mais diversas formas, acompanhando o

processo de crescimento da Sao Paulo.
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Apos a implementacdo da lei federal 6766/79, que dispbe sobre o
parcelamento do solo, € gerado um estoque de terras destinadas a implantagdo do
sistema de areas verdes, areas institucionais e sistema viario que tentara fornecer as
cidades brasileiras uma revisdo de suas formas de ocupagdo e distribuicdo dos
espacos livres. No caso de Sdo Paulo, a acdo empresas privadas como a Companhia.
City nas primeiras décadas do século XX ja havia levado a adogao dos critérios
formais da cidade-jardim inglesa para a implantacdo de loteamentos e se tornara
referéncia para os bairros de alto padrdo da cidade. Aos recuos tratados
paisagisticamente e a arborizag&o viaria, introduzidos em loteamentos anteriores
como nos bairros de Campos Eliseos e Higiendpolis, somam-se o tragado sinuoso de
suas ruas, a implantagdo de vias adequadas ao relevo, ou mesmo pequenas pragas —
sao diretrizes que se destacam nestes empreendimentos e nos que seguiram
posteriormente.

No entanto, boa parte da capital paulistana foi estruturada antes da lei de
parcelamento do solo e, mesmo apds a sua decretagdo, muitos loteamentos se
expandem de forma irregular, ndo levando a efetiva consolidagdo dos espagos livres
previstos. Mesmo loteamentos regularmente constituidos tiveram ao longo dos anos
suas areas livres publicas apropriadas para outros fins por particulares e mesmo pelo
Poder Publico.

A legislacdo de carater ambiental ganha forga com a Constituicdo de 1988 e
com a fiscalizagdo mais rigorosa por parte dos 6rgéos publicos das trés esferas e a
vigildncia da sociedade, mais consciente das necessidades de preservagdo e
conservagao de seus recursos naturais. Esta nova postura influira diretamente na agao
da municipalidade e do governo em S&o Paulo, através da criagdo de novos
programas de saneamento de rios e coérregos, de habitagdo com remocgdo de
populacbes de areas de risco e reurbanizacdo de areas habitacionais junto aos
mananciais de abastecimento de agua da cidade e entorno. S&do projetados e
implantados parques lineares e também parques convencionais, oriundos de areas
com vegetacdo significativa pré-existente. No entanto, a oportunidade de
aproveitamento de espacos livres em areas consolidadas e a requalificacdo de areas
anteriormente previstas para pragas ndo foram objetos de programas e agdes
continuas, tanto no que tange a sua remodelagdo ou a sua manutencédo permanente.

Nas areas periféricas do municipio, onde a regularizagédo fundiaria costuma ser
precaria, muitas vezes os espacos destinados ao sistema de espacgos livres foram

igualmente ocupados por habitagdes, equipamentos sociais (escolas, creches, postos
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de saude). Boa parte deles foi destinada originalmente para tal fim por apresentarem
acessibilidade precaria ou topografia e configuragdo inadequadas para implantagéo de
unidades habitacionais, o que leva também a dificuldades para apropriagdo como
pracas ou parques. A distribuicdo dos espacos livres no tecido urbano néo €
usualmente objeto de andlise, o que acarreta em prejuizo na organizagcdo de um
sistema adequado do ponto de vista funcional e ambiental.

Portanto, podemos afirmar que S&o Paulo apresenta um desequilibrio na
distribuicdo de seus espacos livres, possuindo pragas urbanizadas em sua area mais
central e, a medida que nos dirigimos aos bairros mais distantes, sua presenca cede
lugar aos pequenos campos de futebol improvisados, ruas com calgadas estreitas e
sem arborizagado, além de ocupacao habitacional de areas lindeiras a corregos e de
topografia ingreme. Alguns parques foram criados especialmente na década de 1970
em locais mais distantes do centro, porém com acessibilidade restrita, projetos
parcialmente adequados as demandas e em fungdo da possibilidade imediata de
aquisicao de seu terreno, sem um critério sistémico mais consistente.

Qualquer intervencao neste campo devera abarcar resolugdes adaptativas dos
problemas, combinada, por vezes, com alteragbes radicais do tecido urbano, ndo
como uma postura idealista tipica da corrente modernista de pensamento, mas
resultante da inexisténcia de espacos para este fim. Até porque a multiplicidade de
situacdes urbanisticas e de aspiracdes que a cidade apresenta ndo embute uma unica
resposta. O enfoque da totalidade se contrapbe a livre formacido de afinidades
identitarias e o respeito as diferengas que compdem a vida na metrépole. O desafio
dos planejadores contemporéneos esta no atendimento das demandas coletivas que
se expressam através dos individuos e pequenos grupos (e nao “o povo”) em uma
sociedade onde a interpenetracdo de diferentes segmentos (sociedade, estado,

individuo) é extremamente acentuada.

Problemas do sistema de espacos livres da cidade de Sao Paulo

Os principais problemas que observamos na Politica de Planejamento,
Projeto, Implantagédo e Gestao dos Espagos Livres no municipio sao:
1. Desarticulagdo e sobreposicdo de fungdes entre secretarias e 6rgdos publicos
das trés esferas (municipal, estadual e federal), levando a conflitos de
competéncias e expondo a multiplicidade de agentes produtores e gestores

atuando simultaneamente sobre os Espacos Livres Publicos;
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2. Indefinigdo de critérios de distribuicdo de pragas, parques e outras tipologias
espaciais, de acordo com as caracteristicas de cada tecido urbano especifico e da
cidade como um todo. As propostas de agédo sobre os espacos publicos se dao
mais por aproveitamento de oportunidades do que um plano de fato que as oriente;
as areas centrais e mais ricas do municipio apresentam, quase sempre, espacos
livres de melhor qualidade espacial e manutencao;

3. Falta de manutencdo de espacos publicos ou manutengéo precaria, devido a
caréncia cronica de recursos materiais (viaturas, combustiveis, ferramentas de
trabalho) e de mé&o-de-obra especializada. A auséncia de uma rotina que seja
cumprida independentemente das mudancgas politicas e administrativas € uma
constante na cidade;

4. Dificuldade de acdo por falta de cadastro de delimitagdo de areas publicas.
Muitas areas publicas foram apropriadas por terceiros, e mesmo indevidamente
pela municipalidade, estando perdidas para a apropriacéo publica;

5. Dificuldade de implementagdo de uma politica de gestdo ambiental coerente em
face da velocidade da densidade de ocupacao urbana. O Zoneamento Ambiental do
Municipio ndo foi adotado como base para a elaboragdo de planos de acéo,
especialmente o Plano Diretor Estratégico;

6. Auséncia de um Plano de Arborizacdo urbana consistente. A agdo nesta area é
pautada por iniciativas que ressaltam o numero de mudas plantadas e ndo sua
distribuicdo e contribuicdo ao incremento das qualidades ambientais e paisagisticas
do lugar. O plantio aleatério de arvores, pouco criterioso e difuso, em fungédo do
cumprimento de taxas de compensacédo ambiental é evidente em pontos isolados
da cidade, em areas que muitas vezes ja n&o suportam este plantio, em detrimento
de outras que continuam desprovidas do elemento arbéreo;

7. Inexisténcia de tratamento paisagistico em espagos publicos e/ou projetos
inadequados a demanda da populagédo local. A reduzida capacitagcdo do corpo
técnico dos 6rgaos responsaveis pela elaboracdo de projeto e a auséncia de um
programa de reciclagem técnica permanente prejudica a elaboragdo e implantagao
de espacos de boa qualidade;

8. Falta de recursos publicos para agdes como desapropriagdes, aquisicoes,
manutencgdo. A criacdo de um banco publico de terras para o aumento da provisao
de terras publicas pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente, constituido por areas
ambientalmente frageis — especialmente mananciais e é&reas de nascentes -

conjugadas a baixo valor de mercado da terra, tem sido uma estratégia para
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contornar este problema crénico da falta de areas para aumento do estoque de
terras para o sistema de espacos livres publicos;

9. Gestao desigual entre novos e antigos equipamentos. Cada nova gestao se volta
para suas novas obras, em uma tentativa sistematica de obscurecer os eventos
anteriores, levando, muitas vezes, ao seu comprometimento irreversivel,
demandando grandes verbas para a sua recuperacéo.

Por outro lado, observamos nos ultimos anos que a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo tem se voltado para o atendimento das crescentes demandas da
populacdo no que se refere a criagcdo de novas opgdes de recreacdo e lazer em
areas publicas e para o aprofundamento das questdes relativas a apropriacdo do
sitio urbano como forma de melhoria das condicbes ambientais da cidade em sua
totalidade.

Os novos projetos incorporam agdes que procuram mitigar a formagédo de
ilhas de calor, combate a poluigdo do ar e dos corpos d’agua, coleta e destinagado
final do lixo, aumento da area permeavel e da cobertura vegetal, entre outras agdes
que vao sendo paulatinamente incorporadas na atuacao das diferentes secretarias
e orgdos da administragdo.

Destacam-se as seguintes posturas que tém ganhado for¢ga nas
administracdes publicas nesta ultima década:

1. Incremento das parcerias publico-privadas de porte significativo e de carater
duradouro para o provimento de projetos e obras de espacos livres;
2. Consolidagdo de uma politica mais abrangente para a alocagdo das verbas
provenientes dos TCAs (Termo de Compromisso Ambiental), contemplando toda a
gama de tipologias espaciais (parques, pragas, arborizagéo viaria, etc.)
3. Investimento de recursos para a politica de implantacdo de novos parques,
pretendendo atingir a meta de 100 parques (entre lineares, naturais e

convencionais) até 2012.

. Caracterizagao do sistema de espacos livres de Sao Paulo
Como diagndstico da atual situagédo do Sistema de Espacos Livres Publicos do
municipio, observamos a seguinte situagéo:
1. Calgadas estreitas em parte significativa da cidade, com manutengao precaria, sem
referéncia de padrbes e projeto. Apesar das recomendag¢des da Cartilha Calgada

Livre, ainda é incipiente a melhoria de suas condi¢ées na macro-escala urbana;
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2. Arborizagao viaria praticamente inexistente na maior parte da malha urbana (exceto
em bairros de maior renda, como os Jardins Europa e América, Higienopolis, Alto
de Pinheiros, Alto da Lapa e alguns outros), devido a existéncia de calgcadas sem
dimensdes suficientes para abrigar o plantio de espécies de médio e grande porte,
auséncia de um plano de arborizagdo consistente, presengca de posteamento e
fiacdo aérea,;

3. Projetos viarios inadequados a paisagem urbana e desarticulados entre si, sem
uma visao sistémica subjacente do ponto de vista funcional, ambiental e estético;

4. Rede hidrica abundante e diversificada, porém com ocupagido comercial, industrial
e, sobretudo habitacional, irregular nas varzeas dos rios e represas;
comprometimento da qualidade da agua por esgoto;

5. Projetos publicos de grande envergadura desarticulados, com potencial de porte
(por exemplo, o caso do Parque Ecolégico do Tieté);

6. Auséncia de uma rede de ciclovias hierarquizada, como op¢ao de transporte e para
a pratica esportiva e de recreagao;

7. Auséncia de uma politica sistematica de requalificagdo e manutencgao eficiente dos
espacos livres publicos em geral e das pragas existentes, em especial, estando
muitas delas ainda, sem urbanizagcio consolidada.

Quanto aos espacos livres privados, os trabalhos cartograficos realizados pelo
nicleo QUAPA-SEL Szo Paulo demonstram o significativo adensamento construido
dos lotes urbanos em diferentes regides da cidade, independentemente de faixa de
renda. Apesar da legislac&o vigente pertinente ao uso e ocupacéo do solo, os recuos
sdo ocupados principalmente em edificagdes com menor nimero de pavimentos. Em
outras situagdes, os indices construtivos sdo suplantados. O aumento da éarea
construida ocorre tanto por uma diversificacdo do programa das edificagdes, como por

uma otimizacgéo dos lotes decorrente do alto valor da terra.

Diretrizes para o estabelecimento de um sistema de espacos livres para
Séao Paulo

A importancia do estudo do sistema de espacos livres urbanos advém de seu
carater constituinte da forma da paisagem urbana; € a razdo da existéncia da cidade,
dando-lhe sua caracteristica unica: uma cidade nunca se iguala a outra, por mais
semelhantes que sejam suas condigdes naturais, ambientais, historicas, sociais e

arquiteténicas. O espaco livre &, ainda, um dos principais palcos de realizacdo da
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esfera de vida publica, ao abrigar as manifestagcdes e os conflitos da sociedade,
satisfazendo a necessidade humana basica de encontro e convivio além da escala
privada, familiar.

Os espacos livres privados, resultantes de uma postura higienista voltada a
obtencdo de ambientes salubres, devem ter sua contribuigdo criteriosamente
analisada, uma vez que tendem a existir, sobretudo, nos projetos destinados as
camadas sociais mais abastadas. Sua relacdo de complementaridade e/ou
dependéncia pode variar de acordo com condicbes especificas até mesmo entre
diferentes bairros e regides da cidade e ao longo do tempo.

Um sistema de espacos livres adequado deve conter uma gama de espacgos
livres publicos e privados articulados e qualificados para o atendimento das demandas
de circulagdo e acesso de pedestres; circulacdo, acesso e parada de veiculos; areas
de estar, convivio e recreacdo; areas de trabalho e areas de preservagcdo e
conservacdo. Deve ainda fornecer ao ecossistema urbano respostas compativeis a
evolugcdo da intervengdo humana sobre o suporte fisico original, por intermédio de
formas que expressem sua cultura e contemporaneidade.

Como fatores a serem considerados para analise e proposicdo de um sistema
de espacos livres urbanos, destacamos os seguintes itens:

* Densidade demografica, caracteristicas etarias e econémicas da populagéo;

* Organizagdo e constituicdo do tecido urbano: usos e ocupacéo, verticalizagao,
ocupagao intensiva do solo, condominios e a segregacgao espacial e funcional;

» Sistema viario: hierarquias; transporte coletivo e individual: acesso e eficiéncia;
mobilidade individual e familiar;

* A possibilidade de implantagcdo de diferentes tipologias dos espacos livres:
parques (convencionais € lineares), pracgas, pocket parks, calgcaddes (em areas
centrais comerciais, de orla), etc.;

* Caracteristicas do espaco livre privado: formas de uso e apropriacao;

*« Complexidade do cotidiano: habitos de consumo e lazer; disponibilidade de
tempo; relagbes de interface e complementaridade entre espacos livres
publicos e espacos livres privados;

* Diversidade cultural e as possibilidades de convivéncia de diferentes
identidades; acordos sociais pré-existentes na apropriagcdo dos espacos.
Devera ser levada em conta a transitoriedade e a sazonalidade das formas de

apropriagao das diferentes tipologias;
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e Caracteristicas do suporte fisico: clima local / regional; solo; presenca de
corpos d’agua (lagoas, orlas, represas, rios, corregos); macro e micro
drenagens; cobertura vegetal (matas e bosques de porte); dindmicas
ecologicas pré-existentes; integridade das condi¢cdes ambientais (canalizagées,
ocupacao de encostas, etc.);

* Infra-estrutura urbana: saneamento basico, iluminagdo publica, drenagem,
graus de permeabilidade do solo, poluigdo dos corpos d’agua, ar e solo;

» Estrutura politico-administrativa no provimento e gestdo dos espagos livres;

* Legislagao local referente as formas de parcelamento, uso e ocupagao do solo
e destinacédo e distribuicdo dos espacos livres publicos e privados;

* Estoque de éreas livres publicas; ocupacdo de varzeas e programas
habitacionais em consonancia com a definicdo de espacos livres publicos;

* Investimentos publicos futuros;

* Dinamica do mercado imobiliario; parcerias publico-privadas.

Estes itens se constituem em atributos, sem uma ordem hierarquica de
prioridade, e a individualidade de seu arranjo em fungao das particularidades de cada
situacdo é que permitira a obtencdo de bases sdélidas para a criagdo de diretrizes
especificas para um dado sistema de espagos livres.

Em fungdo dos resultados da oficina QUAPA-SEL realizada para a cidade de
S&o Paulo em 2009 e das discussdes feitas ao longo destes anos em ciclos de
palestras, coléquios e seminarios que a pesquisa “Os Sistemas de Espacos Livres € a
Constituicido da Esfera Publica Contemporanea no Brasil” vem promovendo,
elaboramos um quadro preliminar de diretrizes para o municipio que objetivam:

1. Revisar e aprimorar as intengdes e proposi¢des do Plano Diretor Estratégico (PDE)
nos itens que abordam as questdes relativas ao sistema de espacos livres do
municipio, ampliando seu escopo além da abordagem restrita as areas verdes,
redefinindo seus fundamentos e mecanismos de atuacio. Analisar e complementar
os Planos Regionais. Compatibilizar o PDE com o Zoneamento Ambiental do
Municipio;

2. Propor um “continnum” de tipologias do espaco livre (parques, pragas, ciclovias,
mirantes, calgadas, calgaddes, etc.) que promovam o desenvolvimento de
atividades voltadas as praticas esportivas, de circulagdo e recreagdo, ampliando
simultaneamente a possibilidade de estabelecimento / incremento de um fluxo

génico efetivo, por meio de conexdes ambientais sdlidas;
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. Garantir a integridade das Areas de Conservagéo e Preservacgéo, definindo planos

de ocupagao e manejo;

. Preservar das areas de nascentes e varzeas ainda integras, abrigando as mesmas

em diferentes tipologias espaciais do Sistema de Espacgos Livres da cidade;
Implantar um subsistema que defina a ocupagao lindeira aos pequenos corpos

d’agua;

. Incrementar a implantacdo de areas de recreacéo, lazer e esportes, absorvendo as

unidades existentes e criando novas, de distintas tipologias;

. Integrar os equipamentos institucionais a implantacdo e gestdo dos espacos livres,

envolvendo secretarias de Esportes, Educagao, Cultura, entre outras;

. Utilizar a arborizagdo urbana como elemento de conexdo ambiental, funcional e/ou

cénica;

Implantar parques e pragas associados as bacias de retencédo/contencdo de aguas
pluviais e outros mecanismos que contribuam para a drenagem geral do municipio,
como jardins de chuva, biovaletas, canteiros pluviais, etc.;

Criar bosques publicos nas areas de cobertura vegetal expressiva e de corredores
articuladores das estruturas maiores;

Associar os programas viarios ao Sistema de Espacos Livres, participando na
definicdo das intervengdes desde a fase de projeto;

Integrar a malha viaria existente aos espacos livres, criando ciclovias, vias-parque,
calgcaddes, pracas;

Requalificar os espacos livres publicos existentes. Incentivo as parcerias publico-
privadas para a constituicdo, manutencédo e gestdo dos espacgos livres, sobretudo
em areas da periferia do municipio;

Estabelecer a arborizagdo urbana como elemento de conexao visual urbana e como
ferramenta para a criagao de micro climas;

Incentivar o uso dos mecanismos previstos no Estatuto da Cidade como o
zoneamento ambiental. Nas operagdes urbanas incentivar a destinagéo de recursos
para agdes voltadas ao incremento da qualificagdo dos espacos livres na proépria
area.

Analisar e propor revisbes na legislagdo vigente de parcelamento do solo do
municipio, no que se refere a distribuicdo e dimensdo dos espacgos livres para
novos empreendimentos. Nas areas consolidadas e/ou sujeitas a verticalizagéo,
rever a legislacdo de modo a garantir algum ganho para o sistema existente

(recuos, tratamento paisagistico, articulagdo com o entorno existente, etc.);
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16. Incentivo a criagdo de RPPNs (Reserva Particular do Patriménio Natural), visando o
incremento da diversidade bioldgica na area de influéncia daquela area;

17. Criar instancias de discussao entre os diferentes agentes publicos e privados que
atuam sobre o sistema de espacos livres, para evitar a sobreposi¢cdo de fungoes,
desencontro de iniciativas e programas, além da desinformagdo acerca das
intervengdes em andamento e em projeto;

18. Incentivar e criar programas de reciclagem permanente dos técnicos de todas as
secretarias e 6rgdos publicos ligados as agbes previstas para a organizagéo e
intervencéo sobre o espaco publico.

19. Aplicar programas de avaliacdo pds-ocupacdo permanente nos parques, pragas e
demais tipologias para manter a avaliagcdo constante do desempenho destes
espacos em face das expectativas da populagdo usuaria, entendendo as eventuais
mudangas de comportamento, novas formas de apropriagao, etc.

20. Implantar o Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo (SMUP), garantindo a
consolidacdo e uso adequado das areas incluidas e um plano de manejo para as
mesmas;

21. Padronizar e organizar a distribuicdo do mobilidrio urbano (bancas de jornal,
telefones, lixeira, bancos, pontos de 6nibus), através da integracdo entre os

diversos agentes que atuam sobre o espaco livre publico.

Consideragoes finais
Apesar da constituicdo pontual dos elementos que compdem o sistema de
espacos livres da cidade de Sao Paulo, sobretudo dos parques, varias medidas, das
simples as complexas, ainda sdo possiveis para qualifica-lo tanto do ponto de vista
quantitativo quanto qualitativo, ou seja, medidas que viabilizem a devida apropriagcéo e

realizagdo da esfera publica.
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