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Resumo:

Nesta fase do projeto tematico “Os Sistemas de Espacos Livres e a
Constituicdo da Esfera Publica Contemporénea no Brasil” buscamos caracterizar a
estrutura urbana dos 23 municipios estudados nas Oficinas realizadas — além dos
municipios que compdem a Regido Metropolitana de S&do Paulo - e os tecidos urbanos
existentes nestes mesmos municipios segundo suas caracteristicas morfolégicas na
relacdo dos espacgos construidos com os espacos livres. Foram criadas duas
categorias de mapas:

1. Os mapas de espacgos livres de edificagao intraquadra e verticalizacao
intraquadra, desenvolvidos em ArcGis, visam compreender os padrdes de uso e
ocupagao do solo, ndo somente aqueles previstos pela legislacdo, mas os que s&o, na
pratica, encontrados nos diversos tipos de ocupacéo do espaco urbano.

O mapa de espacos livres considerou trés faixas: até 30% da area da quadra,
livre de edificacdes; de 30% a 50% da area da quadra, livre de edificacbes e mais de
50% da area da quadra, livre de edificaces.

O mapa de verticalizagao considerou trés faixas: até 10% de verticalizagdo na
quadra; de 10 a 50 % de verticalizagdo na quadra e mais de 50% de verticalizagdo na
quadra. Esta relagdo entre os espacos livres e construidos possui importancia com
relacdo aos atributos funcionais como fluxos, conexdes e uso, bem como as condi¢des
ambientais relativas a ventilagdo, insolacdo, permeabilidade do solo e cobertura

vegetal, interferindo ainda na percepgdo humana da paisagem.
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2. Os mapas sintese para cada cidade estdo sendo desenvolvidos para
permitir a analise comparativa do conjunto dos municipios analisados, destacando as
caracteristicas do tecido urbano consolidado, juntamente com a distribuicdo dos
espacos livres publicos e arborizagao viaria; caracteristicas do tecido urbano quanto a
distribuicdo de espacos livres privados; existéncia de estruturas naturais significativas
como mangues e corpos d’agua; grandes areas livres e seu potencial de ocupacgao;
areas de expansdo urbana; espacos livres com densa cobertura vegetal; espacos

livres com predominéncia de vegetacédo rasteira e arbustiva.

Palavras-chave: espacos livres publicos; espacos livres privados; tecido urbano.

Abstract:

This article presents the maps developed by the project “The Open Spaces
Systems and the Constitution of the Contemporary Public Realm in Brazil” in order to
characterize the 23 cities urban structure studied in the workshops realized by the
research group, as well as the Sdo Paulo Metropolitan Region. The analysis is
centered, not only in the morphological structure, but also the relation between the
existing structures and the open spaces. Two map categories were established:

1. The existing open spaces and vertical structures, analyzed by blocks,
developed in ArcGis software, intend to understand use patterns, not only the ones
established by legislation, but the ones in fact found in urban spaces.

The open spaces map considered three analytical ranges: up to 30%; from
30% to 50%; and more than 50%.

The vertical structures map also considered three analytical ranges: up to
10%; from 10 to 50 %; and more than 50%. The importance of the relation between
open spaces and built structures lies over functional requirements, such as
connections, uses, flows, and environmental conditions related to ventilation,
insolation, soil permeability and vegetation, interfering in the landscape human
perception.

2. The landscape maps developed for each city intend to compare them,
reinforcing their urban characteristics, considering the public and private open spaces
distribution, arborization, the existing urban models, natural structures such as
mangroves and rivers; potential open spaces — with or without significant vegetation —

and urban expansion zones.
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Introducgao

Nesta fase do projeto tematico “Os Sistemas de Espacos Livres e a
Constituicdo da Esfera Publica Contemporanea no Brasil” buscou-se caracterizar a
estrutura urbana dos 23 municipios estudados nas Oficinas realizadas' — além dos
municipios que compdem a Regido Metropolitana de S&do Paulo - e os tecidos urbanos
existentes nestes mesmos municipios segundo suas caracteristicas morfolégicas na
relacdo dos espagos construidos com os espacos livres. O material cartografico
parcialmente apresentado encontra-se em fase final de elaboracgao.

Esta relagdo entre os espacos livres e construidos no ambito urbano possui
importancia tanto com relagdo aos atributos funcionais como fluxos, conexdes e uso,
bem como as condi¢bes ambientais relativas a ventilagado, insolacéo, possibilidades de
permeabilidade do solo e cobertura vegetal. Além disso, pode-se propor que a relagédo
entre ‘cheios e vazios’, espacos livres e construidos, consolida uma sensagao de
diversidade e diferenciagao urbana, interferindo na percepgéo humana da paisagem.

A existéncia de uma relagdo de dependéncia e complementaridade entre os
espacos livres publicos e privados é o foco da analise que orientou a elaboragdo dos
mapas de espacos livres de edificacio intraquadra e verticalizagao intraquadra.

A caracterizagdo desses tecidos considera a legislagdo urbanistica pertinente
como indutora de transformagdes do tecido urbano, definindo diversos padrdes de
parcelamento e ocupacéo do solo ao estabelecer limites de ocupagéao do territorio. Na
analise dos tecidos deve-se considerar também que parte das edificacbes esta em
desacordo com a legislagdo vigente havendo a ocupacgéo do lote acima do permitido
para diferentes faixas de renda. A alta densidade construida das cidades analisadas

foi uma constatagao que reforca a importancia dos espacos livres publicos.

" O projeto QUAPA-SEL estudou, com diferentes graus de profundidade as
seguintes cidades ou regibes metropolitanas nas Oficinas realizadas: Belém (2008);
Belo Horizonte (2008); Brasilia (2009); Campinas (2008); Campo Grande (2008);
Curitiba (2008); Fortaleza (2009); Macei6é (2007); Manaus (2009); Maringa (2009);
Natal (2009); Palmas (2008); Recife (2008); Rio de Janeiro (2008); Santa Maria
(2008); Sorocaba (2007); Florianépolis (2009); Suzano (2009); Sao Luiz (2009);
Ribeirdo Preto (2009); Vitéria (2008); Sao Paulo (2009); Salvador (2010).
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Destacando-se os trechos verticalizados da cidade nota-se que os
adensamentos decorrentes da verticalizagdo, a depender do modelo implantado,
alteram os padrbes de parcelamento e ocupagdo do solo, propiciando uma
composicao diferenciada entre os volumes construidos e os espacgos livres gerados.

Cabera investigar nas fases posteriores da pesquisa se este adensamento,
seja ele oficial ou ndo, gera demandas por espagos livres publicos devidamente
tratados, ou em que medida os espacos livres intralote compensam estas
necessidades. O mapeamento geral dos espacos livres publicos existentes frente aos
padrbes de tecido urbano é um importante instrumento para avaliar se esta relagao

esta adequada as demandas sociais e ambientais, orientando politicas publicas.

1. Os mapas de espacos livres de edificagao intraquadra e verticalizagao
intraquadra - descricao do método.

Inicialmente, destacamos que os mapas apresentados foram elaborados com
o programa ArcGis, que devera ser a principal ferramenta para agrupar todas as
informagdes espaciais referentes ao Sistema de Espacgos Livres de determinado
municipio. O uso deste programa pressupde a elaboragdo de um banco de dados que
reuna as mais diversas informagdes sobre o municipio em estudo. Como nem sempre
todos os dados sao disponibilizados pelos 6rgdos municipais e nem sempre o formato
de leitura € o mesmo, ha uma dificuldade inicial de jungdo e compatibilizacdo dos
dados.

O procedimento inicial é elaborar uma planta base com as informagdes mais
significativas para o estudo: mapas de quadras, pracgas, canteiros e parques, destacar
o sistema viario estrutural, bem como a rede de metr6 e trens urbanos, além de
equipamentos urbanos de porte. Cabe verificar se o cadastro existente para pracas,
por exemplo, ndo considera suas areas ocupadas por outros usos, como centros
esportivos, escolas, creches.

A partir da planta base realizou-se uma primeira leitura da ocupagao das
quadras sob dois pardmetros: (a) espago livre de edificagdo por quadra e (b)
verticalizagao por quadra.

Essa leitura foi feita pelos pesquisadores membros da equipe por meio de
uma foto-interpretacdo das imagens aéreas. Para o estabelecimento dos critérios de

interpretagao foram desenvolvidos esquemas volumétricos basicos para a comparacgao
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com a realidade. Esse procedimento possibilitou o treinamento da equipe participante
0 que permitiu a execugdo do trabalho de mapeamento para grandes extensdes de
territorio de modo agil e preciso.

O uso de imagens atualizadas e o estabelecimento de critérios bem definidos
estruturaram um método de trabalho passivel de ser aplicado em diversos tecidos
urbanos e que permite a constituicio de um mapeamento amplo e atualizado da
morfologia urbana.

O Mapa de Espacos Livres de Edificacao Intraquadra considerou trés faixas:

* Até 30% da area da quadra, livre de edificacdes;
* De 30% a 50% da area da quadra, livre de edificagoes;
* Mais de 50% da area da quadra, livre de edificagoes.

Nesta escala de analise, onde se considera o municipio como um todo e nido
trechos, a aplicagdo das faixas considerou os espacos livres de edificagdo existentes
na quadra em geral, e ndo lote a lote.

Desta forma, os trechos identificados com até 30% da area da quadra, livre
de edificacbes, representam: areas mais densamente construidas, as areas de
ocupagao mais antiga, ou aquelas onde algum tipo de irregularidade se apresenta,
estando em desacordo com os padrées que a legislacdo vigente, através dos seus
mecanismos de regulacéo, estabeleceu como adequados para a ocupacgao dos lotes.

Por outro lado, as areas com quadras menos ocupadas (com mais de 50% de
suas areas, livres de edificacdo) possuem uma relagdo entre espago construido e
espaco livre que propicia melhores condi¢gdes de uso destes espagos livres para as
atividades de recreagdo e lazer, bem como, garante melhores possibilidades de
insolagao e ventilagdo adequadas.

O Mapa de Verticalizacdo Intraquadra considerou a ocorréncia de edificagdo

verticalizada - aquela com altura acima de quatro pavimentos - em trés faixas:
* Até 10% de verticalizagao na quadra;
* De 10 a 50 % de verticalizagcdo na quadra;

* Mais de 50% de verticalizacao.

O estabelecimento dessas faixas buscou caracterizar predominio ou ndo de

verticalizagdo nas quadras (acima ou abaixo de 50%); sendo que a faixa ‘até 10%’
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permite registrar situagdes em que a verticalizagdo ocorre de forma pontual dentro da
quadra.

A analise da legislagdo de uso e ocupacdo do solo das cidades esclarece
diferentes modelos urbanisticos registrados no mapa. Por exemplo, no caso de Sao
Paulo, as areas verticalizadas, construidas apos a legislagdo de uso e ocupacédo do
solo (LUOS) estabelecida em 19722 tém correlagéo direta com a existéncia de maior
espaco livre intralote, j& que os recuos e areas livres passaram a ser exigidos em
funcado da altura da edificacdo. Além disso, parte desses espacgos livres deveria ser

destinada para ‘jardins arborizados’ favorecendo a criagdo de superficies permeaveis.

% Lei n° 7.805 de 1° de novembro de 1972 e sucessivas revisdes.
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Legenda

- 0 - 30% de Espagos Livres
P 30- 50% de Espagos Lives
50 - 100% de Espagos Livres
B Pracas
- parques e bosques
- Cantewros Centrais
N - Mata

I Corpo d'agua

Figuras 1 e 2 - Espacos Livres de Edificagao Intraquadra para Belém e Curitiba.
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Legenda
B 0 10% de Verticalizagao

B 10 - 50% de Verticalizagéo
Il 50 100% de Verticalizagao

B Pragas
- parques e bosques
- Canteiros Centrars

TN . o
Corpo d'agua

Figuras 3 e 4 - Verticalizagéo Intraquadra para Belém e Curitiba.

ApoOs a elaboracido dos mapas, é feito o cruzamento dos dois produtos,
gerando um terceiro mapa: Sobreposicdo do Mapa de Verticalizagdo e Mapa de
padrdo de Espacos Livres de Edificagdo Intralote (por quadras), etapa em fase de

concluséao.
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1.1. Estudo de caso - analise preliminar dos mapas produzidos para
o0 municipio de Sao Paulo.

Ao interpretar o Mapa de Espacos Livres de Edificacdo Intraquadra para o
estudo de caso especifico, nota-se que as porgdes mais continuas e de maior porte de
espacos livres intralote por quadras encontram-se nos extremos norte, leste e sul do
municipio. Estes trechos, localizados nos distritos Norte 1 e 2, Sul 2, bem como Leste
2, correspondem as areas limitrofes a Serra da Cantareira, a Macrozona de Protecao
Ambiental® junto aos mananciais na zona sul, e na Area de protegdo junto & divisa
sudeste.

Estas areas ambientalmente mais frageis correspondem as zonas de menor
renda média familiar no municipio, com até 3,00 salarios minimos. Também coincidem
com os trechos de menor valor venal médio (R$/m2) por quadra fiscal, segundo
mapeamento disponibilizado pela prefeitura municipal®.

A extensa mancha urbanizada e densamente ocupada, que corresponde a
Macrozona de Estruturagdo e Qualificacdo Urbana, possui predominancia de quadras
com no maximo 30% de sua area livre de edificagcdo, com maior intensidade no setor
leste. As quadras da faixa intermediaria, variando de 30% a 50% de sua area livre de
edificacdo, estado distribuidas de forma mais fragmentada por todo o municipio.

No vetor sudoeste, que corresponde ao vetor de deslocamento das elites
econdbmicas na metropole, nota-se um tecido urbano composto com os trés padrdes
analisados, sem um predominio de um deles. Nesta Macrozona, os trechos urbanos
de maior significAncia em termos de espagos livres, publicos ou privados,
correspondem as referéncias e equipamentos urbanos como os parques publicos de
grande porte, Jardim Zooldgico, clubes recreativos, Jockey Clube, campus da
Universidade de Sao Paulo e os cemitérios. Também se incluem os equipamentos
urbanos de grande porte, mas sem a permeabilidade do solo e/ou cobertura vegetal
verificada no grupo anterior, tais como: aeroportos, autédromo, cemitérios
pavimentados, patios ferroviarios e do metr§, CEAGESP, grandes centros

hospitalares.

¥ A Macrozona de Protecdo Ambiental, estabelecida no Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sao Paulo (2002), possui trechos de Zona Especial de Produgéo
Agricola e Exploragdo Mineral (ZEPAG), Zona Especial de Prote¢cdo Ambiental
(ZEPAM), além reservas e parte do Parque Estadual da Serra do Mar.

* Prefeitura do Municipio de S3o Paulo. Municipio em Mapas — Série Pdster
panorama. Mapa 6 — Uso do Solo Predominante, 2005.
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Em suas areas mais planas, tais como as varzeas dos rios Tamanduatei e
Tieté, verifica-se a predominancia de terrenos de grande porte: alguns ainda
desocupados, outros ocupados por antigas industrias, galpdes e diversas atividades
que demandam grandes patios (para manobra ou armazenamento de material), além
de estruturas ferroviarias. Isso faz com que o mapa apresente trechos com grande
predominancia de espacos livres, porém majoritariamente impermeaveis e em geral
com pouca, ou nenhuma arborizac&o, sobretudo no eixo sudeste, ao longo da varzea
do rio Tamanduatei onde se concentram grandes glebas oriundas de antigas
atividades ferroviarias.

Algumas destas glebas localizam-se proximas aos vetores de saida da cidade
(rodovias e ferrovias) como as rodovias Presidente Dutra, Anhanguera e Castello
Branco. Na direcdo sul, trechos ao longo da Marginal do Rio Pinheiros, em regides
historicamente ocupadas por industrias.

Com o processo de saida das plantas industriais de grande porte do
municipio, iniciado na década de 1970, cabe avaliar como o zoneamento enfrenta esta
questdo e se valeria a pena reintegrar parte destas areas para a cidade, recuperando
trechos de varzea, e suprindo a demanda de areas desatendidas em termos de locais
para recreagao e lazer.

Determinados trechos com grande predomindncia de espacos livres,
sobretudo os remanescentes do sistema viario como pragas, canteiros centrais e
rotatérias, serdo objeto de verificacdo futura ja que muitas destas areas acabaram
ocupadas por outros usos, nao atualizados. Para marcagao das favelas no mapa,
utilizou-se o cadastro da SEHAB® do ano de 2000, no qual a ocupagao de terrenos de
varias categorias, desde espacos de propriedade publica ou privada, assim como

pragas e areas de protegao ambiental, ja foi atualizada.

® Base SEHAB, em conjunto com 0 CEM — Centro de Estudos da Metrépole e CEBRAP Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento.

10
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Legenda

Espaco Livre Intraquadra
- 0 - 30% de Espagos Livres
- 30 - 50% de Espacos Livres
50 - 100% de Espagos Livres
Parques e Reservas
Pragas e Canteiros Centrais

Represas

- Cemitérios

N
AN
\1/

AL — -
QUAPA "o crnss e Absanar Ve, Brans S, Do Comtn - Omtnmun 051 2 3 4 5

Figura 5 — Espaco livre intraquadra para o municipio de Sdo Paulo.
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Ainda para o municipio de Sao Paulo, a partir da elaboragdo do Mapa de
Verticalizagao, verifica-se a predominancia de quadras horizontais no tecido urbano do
municipio de Sdo Paulo. Entretanto, devido ao método de elaboragdo, quadras com
até 10% de area verticalizada podem apresentar edificios de maior altura implantados
de forma pontual, em contraposicao as areas onde a verticalizacdo nas quadras é
predominante. Isto demonstra a heterogeneidade das formas de distribuicdo desta
verticalizagdo na cidade.

Na area central, densamente verticalizada, existe a predominancia do padrao
da quadra bloco, sendo este o processo mais antigo na cidade, iniciado ainda na
década de 1920 até 1972, quando se estabeleceu nova legislacdo e parametros
construtivos.

Além da area central, correspondente ao distrito Centro, o processo de
verticalizagdo aconteceu de maneira mais intensa desde meados do século XX, mais
especificamente a partir dos anos de 1970. A predominancia de quadras mais
densamente verticalizadas ocorre ao longo dos grandes eixos urbanos de conexéao,
notadamente na linha norte-sul do metrd cuja execuc&o impulsionou a agcdo dos
agentes imobiliarios, favorecidos pela LUOS e o zoneamento determinado.

Ha também a concentracdo dessa verticalizagdo ao longo de importantes vias
de interligacdo urbana e quadras adjacentes como as avenidas Paulista, Rebougas,
Faria Lima, Vereador José Diniz, também propiciada pela legislagdo de parcelamento,
uso e ocupacao do solo pertinente.

Nos distritos Norte 2, Leste 1 e 2 — as extensas manchas verticalizadas

correspondem aos conjuntos habitacionais de grande porte.
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Legenda

I Até 10% de Verticalizacéo
- De 10 - 50% de Verticalizagao
Il Vais de 50% de Verticalizagio
. Parques e Reservas

Pragas e Canteiros Centrais

—_—
1

Represas

- Cemitérios

N

Figura 6 — Verticalizagao intraquadra para o municipio de Sao Paulo.
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A sobreposi¢do dos mapas de espacos livres e de verticalizagao intraquadras
busca enfatizar, entre outros aspectos, a ocorréncia de maiores ou menores estoques
de areas livres intralote em funcdo dos modelos de edificagédo previstos na legislacéo
pertinente.

A partir da lei de zoneamento (a Lei ° 7805/72 e sua revisdo, a Lei n° 8001/73)
aprovada na cidade no inicio dos anos 1970, diversas restricdes de ocupagdo como
recuos e limites de ocupacdo e aproveitamento dos lotes passaram a ser exigidas.
Isso fez com que fossem estabelecidos novos padrbes de ocupagao e construcao, ao
menos enquanto legislagdo, o que gerou a constituicdo de novos padrdes de tecido
urbano.

Como por exemplo, a tradicional quadra-bloco, com edificagdes construidas
no alinhamento do lote e com inexisténcia de recuos laterais, e cujos poucos recuos
de fundo e fossos destinavam-se apenas a garantir insolagdo e ventilagdo minimas e
precarias, deu lugar ao novo padrdo de implantacdo das edificacdes verticalizadas,
seja para uso residencial ou de comércio e servicos: torre isolada no lote. Onde ha a
reserva de espacgos livres (principalmente os recuos minimos) destinados n&o s6 a
possibilitar insolagdo e ventilagcdo adequadas, mas também para usos como recreagao
e lazer, além de propiciar o plantio e a permeabilidade do solo. Esta permeabilidade é
minimamente garantida nos cinco metros de recuo frontal, os quais ndo podem ser
ocupados por garagens no subsolo, além de jardins sobre laje.

O surgimento de novos padrdes nao se deu apenas nas areas verticalizadas,
mas também nas horizontais, pois os recuos e afastamento passaram a ser exigidos
na grande maioria das construgdes. Por exemplo, nos bairros residenciais horizontais,
0 padrao de edificagao isolada no lote consolidou-se fortemente tendo sido, ao longo
do fim do século XX, elevado a um indice qualitativo para os iméveis residenciais.

Com a alteragao da legislagdo em 2004 em decorréncia da definicdo do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (2002), torna-se necessario confrontar o
novo zoneamento e suas restricbes construtivas com o anterior, e como estes se
refletem no espaco construido.

Como ja citado anteriormente, independentemente do nivel de renda, é
notavel a pratica de ocupagao do espaco livre intralote remanescente para obtengao
de mais area construida. Esta fragmentacado pode ser resultante da prépria legislacdo
de parcelamento e uso e ocupagao do solo que, a partir dos recuos exigidos, fomenta

a criacdo de espacos em geral esguios e alongados que podem comportar poucas
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funcbes. Também se pode afirmar que seria resultado do descumprimento desta
mesma legislagdo com a ocupacdo do terreno acima do permitido - o conhecido
‘Puxadinho’ — contribuindo para uma maior fragmentagcédo e redugcédo do espaco livre
intralote, pois os beneficios da existéncia destes ainda ndo sao evidentes e
significativos para grande maioria da populacgéo.

Constitui exceg¢ao alguns bairros de moradia das classes de maior renda tais
como Morumbi, Chacara Flora e bairros-jardim, onde as regras impostas pelos
loteadores - como a Companhia City - e constantes das escrituras, sdo ainda mais
restritivas que as delimitadas pelo poder publico. Garante-se desta forma a
manutencdo dos espacgos livres intralote, mesmo que normalmente esses sejam
destinados a areas de lazer e recreacéo recebendo estruturas compativeis.

Além da legislagao de uso e ocupagao do solo que define a quantidade de
espaco livres intralote, o modo de parcelamento do solo sera determinante na
qualidade destes mesmos espagos em fungao da relagdo entre largura e profundidade
dos lotes gerados. Terrenos muito alongados favorecem desmembramentos e
sublocagdo de imoveis, com ocupacdo acima do permitido pela legislacdo. Esta
questdo sera alvo de estudos mais precisos posteriormente.

Em decorréncia dessa ocupacgdo acima dos padrdes estabelecidos, teremos a
criagdo de espacos livres internos com baixa qualidade ambiental uma vez que em
geral possuem pequenas dimensdes, sdo fragmentados, dificultando inclusive
iluminacao e ventilagdo minimas. Com baixo indice de permeabilidade, praticamente
impossibilitam qualquer arborizag&o. Isso gera espagos livres intralote que dificultam
ou inviabilizam qualquer atividade de recreacgao e lazer.

O conjunto destes fatores termina por ratificar e potencializar a demanda e a
importadncia dos espacos livres publicos tanto para lazer e recreagcdo urbanos, como
para o conjunto da cidade, melhorando as condigdes locais em relac&do a insolagéo e
ventilacdo, e permeabilidade do solo. A criagdo de espagos livres publicos,
devidamente tratados, extrapola os aspectos funcionais, e devem ser entendidos nas
esferas ambiental, estética e simbdlica.

Como contraponto, a restricdo de acesso as vias publicas e a criagdo de
grandes empreendimentos com caracteristicas de isolamento e restricdo (conjuntos de
torres com grandes jardins privados ou loteamentos fechados) podem favorecer o
esvaziamento da esfera publica, reduzindo as possibilidades de encontros fortuitos e

convivio entre as diferentes classes sociais.
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Figura 7 — Espacos Livres e Verticalizagdo intraquadra para o municipio de Sao Paulo.
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2. Mapas Sintese, ou Sistemas de Espacos Livres e Paisagem.

A elaboragdo dos Mapas Sintese objetiva a analise comparativa entre os
municipios estudados. Mesmo que ainda em processo de montagem, ja evidenciam a
auséncia de acgao politica efetiva na conformacdo de um sistema de espacgos livres,
levando-se em conta sua insergdo e distribuicdo no tecido urbano, impactando as
formas de apropriacao e uso.

As categorias indicadas nos mapas foram definidas a partir das discussoes
em rede nacional sobre a organizagao sistémica dos espacos livres urbanos, publicos
e privados, conceito que direciona o projeto tematico. Além de indicar as principais
vias de transporte estruturadoras do tecido urbano (vias expressas, rodovias e
ferrovias), sdo marcados:

a. o tecido urbano consolidado destacando a area central, juntamente com
indicacdo de distribuicdo significativa dos espacgos livres publicos e existéncia de
arborizagéo viaria de porte. E fator comum entre as cidades ja analisadas que a
arborizacdo de porte esteja restrita aos parques publicos ou estruturas naturais
remanescentes — a arborizagao viaria se da localizadamente na mancha urbana, com
raras excegoes. Quanto a distribuicao no tecido urbano, é evidente a falta de espacos
livres publicos. As estruturas apontadas n&o estdo caracterizadas entre devidamente
implantadas/ projetadas ou ndo, o que sera feito em etapa posterior da pesquisa.
Também nao estdo qualificadas estruturas como calgadas;

b. areas de expansdo urbana em curso: localizagdo no tecido urbano,
apontando possiveis conflitos com estruturas naturais significativas ou estoques de
areas nao ocupadas passiveis de apropriacédo publica. Modelos urbanisticos, como os
loteamentos fechados ou condominios de grande porte com financiamento publico,
mesmo que apresentem espacgos livres como pragas ou parques lineares nao
constituirdo tecidos urbanos com boa distribuicdo de espacos livres publicos devido a
limitacdo do acesso. Com isto, localizar areas em processo de consolidagdo pode
orientar politicas publicas de modo a resguardar a existéncia e apropriacdo dos

espacos livres publicos;
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c. areas livres potenciais, ou estoques, passiveis de integracédo ao sistema de
espacos livres. Este item adquire especial importancia em cidades com tecido urbano
extremamente consolidado, ja sem areas de porte para a implantacdo de espacos
livres de uso publico:

- estruturas naturais significativas como dunas, mangues e corpos d’agua: pode-se
discutir como as areas de conservagdo / preservagao existentes, protegidas por
legislacédo pertinente, poderiam ser incorporadas ao sistema de espacgos livres, sem
prejuizo de seus ecossistemas;

- espacos livres de porte com usos especificos como: areas educacionais (campus
universitario), aeroportos e aerédromos, patios de manobras ferroviarios, cemitérios,
estacionamentos (garagens de 6nibus ou shopping centers), parques de exposicoes e
feiras, centros administrativos, areas militares, terminais de énibus, extragdo mineral,
portos e atracadouros, lixdes e aterros sanitarios, estagdes de tratamento, areas de
cultivo;

- espacos livres com densa cobertura vegetal, de propriedade publica ou privada:
pargues, matas, bosques, matas ciliares, avenidas arborizadas, etc.;

- espagos livres vegetados com predominéncia de vegetacdo rasteira (forragdes),
herbaceas e arbustos: parques, jardins publicos, areas junto a corpos d’agua, leitos
ferroviarios desativados, etc.

Aos mapas aqui apresentados, tém sido incorporados outros itens de analise
como a acessibilidade fisica e/ou visual as grandes massas d’agua ou estruturas de
porte como praias e orlas fluviais; acdo do mercado imobiliario em areas ja
consolidadas como a verticalizagcdo de tecidos, com a substituicio de modelos
anteriores; zonas de conflitos como expansao urbana em areas de protegdo ambiental
— apontados nas Oficinas realizadas; ou mesmo a qualificagdo dos espacos livres de

uso publico, se devidamente tratados ou nao.
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Sistema de Espacos Livres e Paisagem
Municipio: Sao Paulo - SP

S/ESCALA

Figura 8 — Mapa Sintese para o municipio de Sdo Paulo.
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Figuras 9,10, 11 e 12 - Mapas Sintese para os municipios de Campo Grande, Natal, Manaus e

Palmas.
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Consideragoes finais

Os mapas de espacos livres de edificagdo intraquadra e verticalizacao
intraquadra evidenciam, dentre os varios aspectos passiveis de analise, a alta
densidade construida das cidades analisadas, o que reforca a importancia da rua
como espaco de convivio.

Somando-se outros fatores como a densidade populacional, a maior ou
menor mobilidade de seus habitantes, a insercdo e distribuicdo dos espagos livres
publicos e privados, as formas e estruturas resultantes da legislagdo urbanistica e
ambiental, os modelos implantados pela agcdo dos incorporadores privados e poder
publico, coloca-se outra abordagem para o entendimento da estruturagdo urbana, com
outras possibilidades. Se as cidades tém o lote como unidade basica de sua
conformacdo, por simples somatoéria, os sistemas de espacos livres podem ser
indutores de transformacdo urbana, onde a forma ndo se restringe aos aspectos
morfolégicos, mas € a forma vivenciada, passivel de apropriagcéo e uso.

Os Mapas Sintese, por sua vez, mostram caminhos potenciais para
otimizacdo do sistema de espacos livres, indicando possiveis areas a serem
incorporadas, ou mesmo evidenciando a auséncia ou caréncia destes espacos na
mancha urbana. Se incorporados a um plano de gestao eficiente, podem contribuir
para o atendimento de demandas sociais e ambientais adequadamente.

O conjunto das analises indica estratégias gerais de agcdo para os agentes
envolvidos, entretanto, as solugdes sido especificas para cada municipio devido as
particularidades sécio-culturais e a dindmica ambiental existente. Ao confrontar a
ocupacgao urbana/ mancha urbana frente ao suporte fisico, analisando a cobertura
vegetal, drenagem, rede hidrica, tipo de solo, impactos nas estruturas naturais e
ecossistemas significativos, alternativas especificas podem ser definidas. Nao se

busca ou se pretende estabelecer modelo geral de implantagéo.
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