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Simpodsio Tematico:
Sustentabilidade na Habitagao de Interesse Social: Cultural e Social, Ambiental e

Econbmica.

FUNGCOES E EXIGENCIAS DA HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL NO SECULO XXI: Determinagio de Areas Minimas de
Projeto/Caso Porto Alegre, RS.

Mario dos Santos Ferreira, Arq. Dr. Eng.,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - FAUPUCRS

Resumo

A criacdo do BNH, nos anos sessenta, estabelecia nova orientagdo da politica de
governo para a solugcdo dos problemas de habitacdo e saneamento junto as
populagbes de poder econbmico limitado. Entre os anos setenta e oitenta, a
padronizagdo das unidades habitacionais implicou em baixa qualidade arquitetdnica e
baixo nivel de conforto termo-acustico, com areas de construgdo em torno de 50m?. Ao
longo do periodo de implantagdo das politicas publicas para “habitacdo popular”
sucedeu-se momentos econdmicos altamente inflacionarios e de desvalorizagdo da
moeda nacional os quais corroiam os recursos oficiais investidos, além da perda de
poder econémico da populagdo, em especial a populagdo “de baixa renda”. A partir
dos anos noventa, com o controle da inflagdo e estabilizacdo da moeda, sob nova
terminologia, apresenta-se ao pais a nova politica para “habitacdo de interesse social-
HIS”, com base no conhecimento das transformagdes sodcio-econdémicas da camada
de populacdo usuaria de habitagdes de interesse social. Em Avaliagdo Pds-Ocupacgao
realizada em casas habitadas durante um ano, na Vila Tecnolégica em Porto Alegre
percebeu-se uma alteragéo significativa no uso das habitagdes de interesse social, em
funcdo das alteragbes do padrdo socioecondmico das populagbes usuarias. Como
consequéncia, o crescimento do poder aquisitivo da populagédo, de forma geral, tem
permitido a aquisicdo de uma linha de bens de consumo, orientada para os
eletrodomésticos. O estudo ja apontava a necessidade de novo dimensionamento para
HIS incluindo no programa de necessidades espacos para itens como maquinas lava-
roupas, lava-loucgas, equipamentos de informatica, som e video. Torna-se oportuno o

estudo das fungdes da HIS, do ponto de vista dimensional, para o estabelecimento de
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areas minimas de projeto para atendimento das novas exigéncias do cenario

tecnoldgico, sécio-econdmico e cultural.
Palavras-Chave: habitagdo de interesse social; politica habitacional.

Abstract

The creation of the National Housing Bank, in the sixties, established new direction of
government policy for solving the problems of housing and sanitation to people with
limited economic power. Among the seventies and eighties, the standardization of
housing units resulted in low quality architectural and low thermal and acoustic comfort,
with construction areas around 50m?2. Over the period of implementation of public
policies for "housing ensued economic times highly inflationary and devaluation of
which eroded the official resources invested, and the loss of economic power of the
population, particularly low- income. Since the nineties, with controlling inflation and
stabilizing currency presents the country's new policy for social housing, based on
knowledge of the socio-economic layer of the user population of housing social
interest. In Post-Occupancy Evaluation held in homes inhabited during one year, in the
Technological Village in Porto Alegre, Brazil, it was noticed a significant change in the
use of social housing, according to the socioeconomic changes in the standard user
populations. As a result, the growth of population's purchasing power, in general, has
allowed the acquisition of a line of consumer goods-oriented appliances. The study has
pointed to the need for new design for social housing including the space program
needs for items such as machinery washing machine, dishwasher, computer
equipment, sound and video. It is appropriate to study the roles of social housing, the
dimensional view for the establishment of minimum areas of design to meet the new

demands of the technological scenario, socio-economic and cultural.

Key-Words: Housing policy; Social Housing



| Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pesquisa

e Pés-graduacgao em Arquitetura e Urbanismo
N A N PA R Q . Rio de Janeiro, 29 de novembro a 03 de dezembro de 2010

Arquitetura, Cidade, Paisagem e Territério: percursos e prospectivas S|MPOS|OS - TRABALHOS COMPLETOS

1. HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL: TERMINOLOGIA E HISTORIA
BRASILEIRA
Entre os anos trinta e sessenta as agdes oficiais focaram a implantagdo de conjuntos
habitacionais com incorporacédo de equipamentos comunitarios e de certa flexibilidade
no arranjo interno. Baiardi (2006) destaca a auséncia de areas de servigo/lavanderia
nos programas de necessidades estabelecidos.
A criacdo do Banco Nacional de Habitacdo — BNH, nos anos sessenta, estabelece
nova orientacdo da politica de governo para a solugdo dos problemas de habitagéo e
saneamento junto as populag¢des de poder econdmico limitado. Mesmo assim, entre os
anos sessenta e setenta, a adogdo da padronizacdo das unidades habitacionais
implicou em baixa qualidade arquitetbnica e baixo nivel de conforto termo-acustico.
Acrescente-se a esse quadro as repercussdes da agressdo ambiental e urbanistica
decorrentes dos problemas de implantacdo, infraestrutura para captacao e tratamento
dos residuos e efluentes de natureza sélida e liquida, resultantes dos conjuntos
residenciais.
Com relagdo a repercussbes econbmicas destas acbes, Rafael Greca
(BRASILCULTURA, 2010), em sua publicacdo Da Favela ao Bairro Novo — Ecologia
Humana destaca a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1964, para
financiar habitagbes populares, o qual acabou gerando uma divida em torno de 120
bilhdes de reais, ainda hoje sendo paga pelos governos estaduais no Pais.
A partir dos anos oitenta, a diversidade nas solugcbes de projeto incorpora novas
tecnologias de processo e produto. No entanto mantém-se, para este segmento de
populagao, areas de construgado com limites em torno de 50m?. Ao longo do periodo de
implantacao das politicas publicas para “habitagao popular’, “habitagcao de baixo custo”
sucedeu-se momentos econdmicos altamente inflacionarios e de desvalorizagdo da
moeda nacional os quais corroiam os recursos oficiais investidos, além da perda de
poder econdémico da populagdo, em especial a populagdo menos favorecida, de baixa
renda.
A partir dos anos noventa, com o controle da inflagdo e estabilizacdo da moeda, sob
nova terminologia, apresenta-se ao pais a nova politica para “habitagdo de interesse
social”, com base no conhecimento das transformacgdes sécio-econémicas da camada
de populacao usuaria de habitagdes de interesse social. Verificou-se, no entanto, que
algumas solugbes do periodo dos anos sessenta-setenta ainda comparecem, hoje,

nos projetos para habitacdo de interesse social.



| Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pesquisa

e Pés-graduacgao em Arquitetura e Urbanismo
N A N PA R Q . Rio de Janeiro, 29 de novembro a 03 de dezembro de 2010

Arquitetura, Cidade, Paisagem e Territério: percursos e prospectivas S|MPOS|OS - TRABALHOS COMPLETOS

As solugbes ainda apresentam-se com areas insuficientes para instalacdo de
mobiliario e utilizacdo dos compartimentos, em fungéo da tecnologia de padronizagao
industrial disponivel, quais sejam, dormitorios, areas de servi¢o, cozinhas e salas de
estar. A adocdo do layout norte-americano para a solugdo de cozinha integrada é
outro fator negativo de destaque na qualidade de uso dos espacos nas edificagdes

produzidas.

2. HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL: CONCEITOS VIGENTES VERSUS
ALTERAGAO SOCIOECONOMICA DA POPULAGAO DE USUARIOS
Segundo Bonduki (2010), o Censo de 2000, aponta que a necessidade de novas
moradias em todo o pais é de 6,6 milhdes, sendo 5,4 milhdes nas areas urbanas e 1,2
milhdo na area rural. O autor afirma que esta necessidade concentra-se no Sudeste
(41%) e Nordeste (32%), regides com maior concentragao urbana do pais.
Em Avaliagdo Pés-Ocupacgao realizada em casas concluidas e habitadas por um
periodo de aproximadamente um ano, na Vila Tecnolégica em Porto Alegre (CANTO,
2002) foi possivel perceber uma alteragdo significativa no uso das habitagdes de
interesse social, em funcdo das alteragdes do panorama socioeconémico das
populagbes usuarias. O estudo confirmou a percepgdo negativa inicial quanto a
insuficiéncia de area da cozinha, por metade dos usuarios entrevistados. O estudo
observou ainda que os botijdes de gas, na maioria dos casos analisados,
encontravam-se posicionados dentro da cozinha, afastados da parede externa (em
uso e sobressalente). O procedimento foi adotado pela falta de local seguro contra
roubo no patio das casas, mesmo que contrariasse as normas de seguranca (Lei
Complementar 420/98). Por outro lado, esta decisdo implicava em redugao do espacgo
destinado a guarda de utensilios de cozinha, lougas, roupa de mesa, material de
limpeza.
O estudo ja confirmava a necessidade de reavaliagdo da area de servigo destinada a
lavar e secar roupas considerando o uso de eletrodomésticos e de trabalho em dias
chuvosos. As habitagbes eram equipadas com tanque de lavar roupas. No entanto a
maquina de lavar roupas foi registrada na pesquisa como um eletrodoméstico mais
freqliente nas habitacbes inspecionadas, para o qual ndo existiam as esperas
necessarias para instalagdo correta. Também constituia um equipamento com grande
volume confrontando com o espaco, de pequenas dimensbes, destinado a area de

servigo, no interior ou exterior da edificacao.
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Uma das explicagdes socioecondbmicas para as situagbes apontadas passam pela
situacao de estabilizagdo monetaria e controle inflacionario do pais nos anos noventa.
Como conseqliéncia, o crescimento do poder aquisitivo da populagéo, de forma geral,
tem permitido a aquisicdo de uma linha de bens de consumo, orientada para os
eletrodomésticos necessarios ao conforto e lazer das populacdes. O estudo apontava
para a conclusdo de que a concepgao e o dimensionamento dos tipos de habitagédo de
interesse social seguia ainda o padrdo dos anos setenta, limitado ao mobiliario basico,
excluidos do programa de necessidades itens como maquinas lava-roupas, lava-
lougas, equipamentos de informatica, som e video.

Foi possivel comprovar a necessidade de redimensionamento até mesmo nos projetos
complementares (elétrico, hidrossanitario, estrutural e comunicagdes). Nos espagos
destinados a fungao cozinha, até os anos setenta, os projetos previam, em média, trés
tomadas de forga: duas baixas (a 0,30m do piso) e uma alta (a 1,20m do piso), sendo
esta ultima proxima ao espacgo destinado ao fogao.

Portas (1969), ja afirmava que: “...para definicdo de politicas de habitagdo, como para
o projeto das habitagcbes € imprescindivel o conhecimento das necessidades
fisioldgicas, psicologicas e sociais dos individuos e do grupo familiar. A principal
dificuldade do problema reside na necessidade de previsdo, exercida a partir dos
dados actualmente observaveis ja que é a evolugdo econdmica e cultural, derivada da
crescente mobilidade social, o fator determinante na progressdo dos standarts, ou
niveis (minimos) de habitabilidade admissiveis”

A area de servico destinada a lavar e secar roupas precisa ser reavaliada
considerando o uso de eletrodomésticos e de trabalho em dias chuvosos. As
habitagcdes eram equipadas com tanque de lavar roupas. No entanto a maquina de
lavar roupas foi registrada na pesquisa como um eletrodoméstico mais freqlente nas
habitagdes inspecionadas, para o qual ndo existiam as esperas necessarias para
instalacdo correta. Também constitui um equipamento com grande volume
confrontando com o espaco, de pequenas dimensdes, destinado a area de servigo, no
interior ou exterior da edificagao.

A percepcado negativa quanto a insuficiéncia de area da cozinha, por metade dos
usuarios entrevistados, foi confirmada. O estudo observou que os botijdbes de gas
(figuras 1 e 2), na maioria dos casos analisados, encontravam-se posicionados dentro
da cozinha, afastados da parede externa (em uso e sobressalente). O procedimento
foi adotado pela falta de local seguro contra roubo no patio das casas, mesmo que

contrariasse as normas de seguranga (Lei Complementar 420/98). Por outro lado, esta
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decisao implicava em redugao do espacgo destinado a guarda de utensilios de cozinha,
loucas, roupa de mesa, material de limpeza.

Uma das explicagdes socioecondmicas para as situagcbes apontadas passam pela
situacao de estabilizagdo monetaria e controle inflacionario do pais nos anos noventa.
Como conseqliéncia, o crescimento do poder aquisitivo da populagao, de forma geral,
tem permitido a aquisicdo de uma linha de bens de consumo, orientada para os

eletrodomésticos necessarios ao conforto e lazer das populagoes.

Figura 1 — Dificuldade de disposi¢do de equipamentos no espaco da cozinha. Fonte: Canto (2002)
Figura 2 - Instalagdes de esgoto feitas pelo usuario para instalagdo de maquina de lavar

loucas; armazenagem de GLP dentro da cozinha. Fonte: Canto (2002)

Por outro lado, a concepgao e o dimensionamento dos tipos de habitac&do de interesse
social seguem ainda o padrdo dos anos setenta, limitado ao mobiliario basico,
excluidos do programa de necessidades itens como maquinas lava-roupas, lava-
lougas, equipamentos de informatica, som e video. A necessidade deste
redimensionamento se verifica em nivel do projeto arquitetdbnico e nos projetos
complementares (elétrico, hidrossanitario, estrutural e comunicagdes). Nos espagos
destinados a fungdo cozinha, até os anos setenta, os projetos previam, em média, trés
tomadas de forga: duas baixas (a 0,30m do piso) e uma alta (a 1,20m do piso), sendo

esta ultima proxima ao espacgo destinado ao fogao.



| Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pesquisa
e Pos-graduagao em Arquitetura e Urbanismo

N A N PA R Q . . Rio de Janeiro, 29 de novembro a 03 de dezembro de 2010

Arquitetura, Cidade, Paisagem e Territério: percursos e prospectivas S|MPOS|OS - TRABALHOS COMPLETOS

Figura 3 - Derivag&o na torneira do tanque para mangueira de abastecimento da maquina de
lavar. O sifao (“cachimbo”) pendurado no suporte metalico do tanque. Ao lado do equipamento,
lona plastica para prote¢cdo da maquina. Fonte: Canto (2002).

Para adaptagao das instalagbes dos espagos, com essas caracteristicas, aos novos
equipamentos, promoveu-se a instalagao de circuitos adicionais para suporte da carga
de acréscimo, necessaria para fornos micro-ondas, a quartzo, lava-lougcas e outros
equipamentos agregados a fungéo preparar alimentos, na medida em que 0s usuarios

deste tipo de habitagdo tém acesso, hoje, a esses bens.

|
Ed
t

Figura 4 - Maquina de lavar roupas instalada no interior da cozinha; modificagéo, pelo usuario,
das instalagdes hidrossanitarias. Fonte: Canto (2002).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Cumpre, imediatamente, a necessidade de desenvolvimento, produgdo e atendimento
de demandas construtivas para atendimento de necessidades humanas de conforto e
seguranca, em especial habitacdo de interesse social. Por outro lado, cumpre a

obrigagéo de eliminar e reduzir possibilidades de agressdo ao meio, através da revisao
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de conceitos de edificacdo de baixo custo. No caso da habitagdo de interesse social,
os dados nacionais mostram hoje que a populagdo de usuarios deste tipo de moradia
apresenta um poder aquisitivo diferenciado e superior aos anos sessenta, setenta e
oitenta. No atual modelo sécio-econémico nacional, esta populagdo, com renda entre
trés e dez salarios minimos, tem acesso aos bens de consumo que até entdo eram
privilégio das classes média e alta, facilitado pela possibilidade de parcelamento de
dividas em prazos longos, face ao cenario de estabilizagdo monetaria. O ponto de
inflexdo na relagdo moradia-usuario reside na incompatibilidade do conceito de
habitagcdo construido com os niveis de consumo do publico-alvo e suas repercussdes
ambientais.

Este grupo integrou-se as outras classes no que se refere a produgao de lixo reciclavel
e descartes de produtos eletroeletrénicos. Na pesquisa desenvolvida por Canto
(2002), foi constatada a necessidade de um dimensionamento das instalacbes
elétricas e hidrossanitarias, superior ao previsto para quantidade de area por unidade
de habitacdo de interesse social construida. O aumento do consumo de energia
elétrica e agua, em funcdo da aquisicdo de eletrodomésticos (lava-lougas,
condicionadores de ar, fornos de micro-ondas, computadores), levam os moradores a
execucdo de ampliagbes e expansdes nao previstas e suportadas pelos sistemas
instalados.

Desta forma, além do aumento do consumo, comegam a ocorrer sobrecargas nos
sistemas, resultando em quedas de tensdo, entupimentos, vazamentos, necessidade
de substituicdo de componentes elétricos e hidrossanitarios, contribuindo para o
surgimento de patologias nas edificagbes muito antes do prazo estimado para esta
ocorréncia, ao longo da vida util da habitagdo. Os aspectos técnicos e tecnoldgicos
comentados sdo também variaveis econdmicas que respondem por fatores que hoje
desequilibram qualquer relagdo ecolégica do homem com o meio. A gestdo ambiental
de processos produtivos passa, necessariamente, pela otimizagdo das relagdes de
transformacédo entre matéria e energia. Ocorre, neste cenario socioecondmico, a
necessidade de revisdo dos conceitos da habitacido de interesse social, desta vez com
a consideragdo da realidade cultural e tecnologica na qual se insere também esta
camada da populagdo. Requisitos como dimensionamento de espacos construidos e
instalagcées necessitam estar em sintonia com os habitos e modo de viver deste grupo

social significativo, usuario da habitagédo de interesse social.
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