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RESUMO

O objeto de estudo do presente trabalho € uma analise do processo de
metropolizagdo contemporéneo verificado na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) desencadeado pela atividade turistica a partir da década de 1990 e
incentivado pelas politicas e intervengbes publicas e privadas no territério
metropolitano. O objetivo é compreender o papel desempenhado pelo turismo na
estruturacdo espacial da RMF, identificando de que forma as praticas sociais da
atividade influenciam no processo de produgado, consumo e apropriagao do espaco
litorAneo metropolitano no contexto da globalizagao, identificando as consequéncias
socio-espaciais destas transformacgdes. A pertinéncia do trabalho se sustenta no
quadro de transformagdes qualitativas e quantitativas por que tém passando as
metropoles nordestinas com o advento do turismo planejado, incorporado aos
discursos e as politicas publicas dos estados como redentor na reversao do quadro
historico de desigualdade regional em que o Nordeste se insere. O turismo, sob o
influxo da globalizagdo, imprime novos paradigmas de planejamento, gestdo e
estruturacdo do espaco urbano e regional, tais como: a expans&o da urbanizagéo
litordnea através da construcdo de hotéis, resorts e novas tipologias de residéncia
secundaria; além da mercantilizagao do espaco voltado para o lazer. O trabalho trata
da expansdo da urbanizacéo litordnea e turistica nos municipios litoraneos da RMF,
destacando as diferengas em relacdo a ocupacao verificada em Fortaleza. Entre os
principais fatores que influenciam a metropolizagao atrelada ao turismo, realga a
evolugdo do fendmeno urbano das residéncias secundarias e a sua atual ligagédo
com o turismo. Por fim destaca a valorizagdo dos vazios litoraneos o processo de

colonizagao do litoral pelo turismo através dos resorts integrados.
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ABSTRACT

The object of study of this work is an analysis of the contemporary metropolization
occurred in the Metropolitan Region of Fortaleza (RMF) caused by tourism from the
1990s and encouraged by the policies and public and private interventions in
metropolitan territory. The objective is to understand the role played by tourism in the
RMF spatial structure, identifying how the social practice of tourism influence the
process of production, consumption and ownership of metropolitan coast area in the
context of globalization, identifying the socio-spatial consequences of these
transformations above inequality and socio-spatial segregation and environmental
impacts. The relevance of this work is sustained within the qualitative and
quantitative transformations that have passed the Northeast cities of Brazil with the
advent of planned tourism, inserted on public discourse and policies of states as
redeemer in reversing the historical framework of regional inequality in the Northeast
is. Tourism, under the influence of globalization, prints new paradigms of planning,
management and structure of urban and regional space, such as the expansion of
coastal development through the construction of hotels, resorts and new types of
secondary residence, beyond the commercialization of space dedicated to leisure.
The work deals with the expansion of coastal and touristic urbanization in coastal
towns of RMF, highlighting the differences with the occupation occurred in Fortaleza.
Among the main factors that influenced the coastal urbanization, emphasizes the
development the phenomenon of second homes and their current connection with
tourism. Finally shows the valorization of coastal empty and the colonization process
of the coastal by the tourism through the resorts.

Key-words: tourism, urbanization, the Metropolitan Region of Fortaleza (Ceara,

Brazil)

1 - INTRODUGAO

O carater metropolitano de Fortaleza, para além da instituicdo legal da
Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF), tem sido reforgado com a inclusdo de
politicas publicas de turismo nos planos de desenvolvimento pretendidos pelo o
Estado, vistas como prioritarias para o desenvolvimento econémico do Ceara. As
intervengcdes no espago decorrentes da acdo do Estado, bem como de outros

agentes produtores do espacgo, tém contribuido para criar uma dindmica socio-
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espacial fortemente atrelada a atividade turistica e com importante impacto na
tessitura metropolitana, principalmente no litoral, espaco privilegiado de
desenvolvimento da modalidade de turismo de “sol e mar’.

Verifica-se, no entanto, que esta dindmica coexiste com outras dinamicas
metropolitanas distintas no tempo e no espaco, além das preexisténcias espaciais
historicamente consolidadas no territorio.

Este trabalho pretende analisar qual o papel do turismo na estruturagdo
atual da Regido Metropolitana de Fortaleza. Para tanto, trata da origem e evolugéo
do territério metropolitano, identificando os principais elementos estruturantes. Em
seguida, analisa as dindmicas socio-espaciais existentes na RMF e relaciona com
os vetores de expansdo metropolitana. Na sequéncia, relaciona o processo de
metropolizagcdo atrelado ao turismo, identificando os impactos intra-urbanos da
atividade e o processo de expansdo da urbanizacio litordnea e turistica na RMF,
com énfase na evolugdo do fendmeno das segundas residéncias e na colonizagao

dos vazios litordneos pelos resorts.

2 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA: DA INVENGAO A
CONSOLIDAGAO.

A Regido Metropolitana de Fortaleza foi institucionalizada por decreto
conforme a Lei Complementar Federal N° 14/73 no contexto das politicas urbanas
da ditadura militar contidas na macrodiretrizes da politica urbana nacional, com o
objetivo de consolidar as Regides Metropolitanas brasileiras consoantes a
necessidade de fortalecimento e desenvolvimento econdmico pretendidos, adotando
a criagao de pdlos de desenvolvimento.

No entanto, a condi¢cdo legal do aglomerado urbano n&o correspondia a
realidade socio-espacial metropolitana. A conurbacgédo urbana caracteristica tipica do
processo de metropolizagdo a época apenas se esbogava, face a rarefeita
integracdo dos municipios € a hegemonia absoluta de Fortaleza no controle dos
processos sociais (econdmicos, politicos e cultural-ideoldgicos). Inferindo nesta
realidade, conforme a sintese das Diretrizes para a Consolidagdao da Regido
Metropolitana de Fortaleza (AUMEF, 1976:08),

(...) a intencdo do Governo Federal ao cria a RMF foi antecipar a

implantacdo de um Sistema de Planejamento Metropolitano, onde o poder

publico tivesse condi¢cdes de exercer uma agdo preventiva e orientadora na

regido, através da qual os efeitos negativos de um processo acelerado de
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ocupagdo do territério metropolitano fossem minimizados, e suas

potencialidades econbmicas melhor destacadas.

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Fortaleza (PLANDIRF-1970-71) constituiu a génese da abordagem da dimensé&o
metropolitana de Fortaleza. Este plano forneceu os subsidios para delimitacdo da
RMF e das agbdes necessarias a gestdo metropolitana. Neste contexto, foi criado
pelo Governo do Estado em consonancia com as diretrizes da Lei Complementar
14/73, a Autarquia da Regidao Metropolitana de Fortaleza — AUMEF, uma entidade
metropolitana responsavel pelo planejamento de agdes que favorecam o
desenvolvimento urbano em sintonia com a dinamizagcdo econ6mica da regido. A
atuacao da autarquia foi limitada e as estratégias propostas nao se concretizaram a
contento. Destacam-se as obras viarias realizadas, tais como a construg¢do do anel
viario, interligando todas as vias de penetragdo de Fortaleza e o alargamento das
BRs de acesso a Fortaleza (116 e 222).

A época de sua criagdo, a RMF era composta pelos municipios de
Fortaleza, Aquiraz, Pacatuba, Caucaia e Maranguape. A atual configuracéo foi se
redefinindo em funcéo de dois processos distintos:

- O primeiro consiste nos desmembramentos sucessivos dos municipios, a
partir da emancipagao politico-administrativa de alguns distritos, como foi o caso
primeiramente de Maracanau em relacdo a Maranguape, em 1983; de Guaiuba em
relacdo a Pacatuba e do Eusébio em relacdo ao Aquiraz, ambos em 1986; e
finalmente de ltaitinga em relagéo a Pacatuba, em 1992.

- O segundo processo consiste na incorporagdo de novos municipios ao
conjunto dos municipios componentes da RMF, como foi o caso de Horizonte,
Pacajus e Chorozinho, justificados pela expansao da dindmica industrial ao longo da
BR-116 e Sao Gongalo do Amarante, no contexto da construcdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém, conforme Lei Complementar Estadual 18/1999.

A atual configuragdo da Regido Metropolitana de Fortaleza, composta por

13 municipios foi institucionalizada pela Lei 12989 de 29 de dezembro de 1999".

2.1 - EVOLUCAO DO TERRITORIO METROPOLITANO
O fenbmeno da metropolizagdo no Brasil pode ser compreendido a partir de

dois momentos histoéricos distintos:

1 Em 2009 foram incorporados mais dois municipios a RMF, Pindoretama e Cascavel. No entanto, estes ndo estao
incluidos nesta analise.
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A principio, variando no tempo em fungado do desenvolvimento urbano de
cada cidade brasileira, o processo de metropolizacdo baseava-se na existéncia de
um centro e uma periferia, configurando uma apropriagdo especifica do territério
metropolitano, na qual:

O centro concentrava as principais atividades econbémicas, publicas ou
privadas, as infra-estruturas urbanas e as areas habitacionais de mais alto
nivel de renda. A periferia servia para abrigar a massa da popula¢cao
migrante, de baixa renda. Eram formadas por meio de invasées,
loteamentos populares e/ou clandestinos, conjuntos habitacionais e outras
formas tipicas de ocupagdo das grandes cidades dos paises periféricos’

De modo geral, este processo extensivo de metropolizagdo implicou em
uma expansdo da mancha urbana ao longo dos principais eixos de circulacéo
historicamente constituidos, deixando por¢gdes do territério metropolitano vazias ou
sub-ocupadas, muitas vezes intencionalmente estocadas, favorecendo a valorizagdo
da terra urbana que usufruia da crescente, embora lenta, implantacdo de
infraestrutura e servigos urbanos, que se tornaram dispendiosos neste modelo de
metropolizagao.

Uma segunda fase do processo de metropolizagdo das grandes cidades
brasileiras, ainda em curso em muitos dos territérios metropolitanos do Brasil, pode
ser identificada a partir do desmantelamento do modelo centro-periferia,
caracterizado:

- pelo processo de verticalizagdo de areas residenciais histéricas de alta
qualidade ambiental, provocada também “pela migragéo intra-urbana, causada pelo
processo de ascensdo social e, sobretudo, de busca de simbolos como status,
poder e prestigio”, pelo surgimento dos condominios residenciais de alto luxo,
localizados nas margens urbanas, conectados as areas centrais pelos eixos
rodoviarios e vias expressas, configurando a ‘periferia dos ricos”, pela
descentralizac&do da atividade industrial, ao longo dos eixos de penetragdo a cidade
central; pela valorizagédo e desvalorizagdo crescente de areas consolidadas e/ou dos
vazios urbanos provenientes das formas de metropolizagdo anterior, alimentandos
pela especulagédo imobiliaria, remodelando a estrutura intra-urbana e “compondo

uma formagdo metropolitana com varios centros, uma estrutura polinucleada”

2 LACERDA, Norma, ZANCHETI, Silvio & DINIZ, Fernando. O Planejamento metropolitano no Brasil: uma proposta
de conservagéo urbana e territorial. 1998. Disponivel em: http://www.urbanconservation.org/textos/panmetro.htm
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(PAIVA, 2005: 66); e, consequentemente, o processo de decadéncia das areas
centrais .

O estagio contemporaneo do processo de metropolizagao se caracteriza em
linhas gerais pela fragmentagcdo e concentragdo simultdneas das fungdes urbanas
no territério. Atualmente, a contiguidade fisica ndo constitui a condicdo essencial
para caracterizar a metropolizacdo. Este fendmeno promove um processo de
“urbanizagdo dispersa” (REIS FILHO, 2006) ou ‘urbanizagdo difusa” (MEYER,
2006).

No caso de Fortaleza, é importante destacar que o modelo de
metropolizagdo centro-periferia coexiste com as novas dindmicas metropolitanas.
Neste sentido, verifica-se um processo continuo de ajuste das fungdes urbanas na
Regido Metropolitana de Fortaleza.

A compreensdo da formacdo do territério da Regido Metropolitana de
Fortaleza transcende a sua legitimagdo juridico-institucional estabelecida por
decreto na década de 1970, pois a base da sua estruturacao territorial remonta a
atracdo exercida pela capital, historicamente relacionada aos ciclos econédmicos do
Estado.

Neste sentido, a estrutura viaria (ferroviaria e rodoviaria) possui grande
importancia na estruturacéo do territério metropolitano.

A presencga das linhas férreas na escala metropolitana foi responsavel por
dinamizar os fluxos de pessoas entre a capital e os demais municipios, sendo
responsavel pelo inicio de um processo de conurbagdo urbana mais efetiva,
principalmente nos municipios onde se localizam grandes conjuntos habitacionais.

A estrutura metropolitana tende a tomar novas configuragdes com o
advento do metrd, maximizando a importancia do sistema ferroviario, que no século
XX foi perdendo gradativamente sua importancia econdmica tanto no transporte de
mercadorias como de pessoas, em detrimento do sistema rodoviario.

O territério metropolitano teve como um dos principais elementos
estruturantes as preexisténcias espaciais historicamente construidas, sobretudo as
vias que compdem o tracado radioconcéntrico de Fortaleza. Este tragado de origem
remota constituiu o lastro que definiu os eixos de expansdo ndo somente de
Fortaleza, mas de todo territorio metropolitano.

Os eixos estruturantes correspondem as estradas que comunicavam o
sertdo a capital, responsaveis pelo fluxo de mercadorias, iniciado a partir do ciclo do

algoddo, e de pessoas, representando principalmente pelo processo migratério
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campo-cidade induzido pelas consequéncias das calamidades provocadas pela
seca.

Em sintese, podemos identificar trés fases que compdem a base da
estruturacao dos vetores de expansao da RMF, a saber: o feixe de vias e caminhos
historicos; posteriormente as ferrovias, no contexto da exportagdao de produtos
agricolas; e a implantacdo do sistema rodoviario no contexto de unificagdo do
mercado nacional relacionado ao processo de industrializagcdo. Atualmente, o
aeroporto e as rodovias litordneas cumprem um papel relevante na estruturacdo do
territério metropolitano, impulsionando novas dindmicas e a abertura de novos
fluxos, vinculados a atividade turistica.

O sistema viario como um todo reforgcou o papel dominante e centralizador
de Fortaleza, bem como da sua expansdo metropolitana, que em um primeiro
momento se manifesta dentro de um “padrao periférico”, associado a construgao de
conjuntos habitacionais e da localizagdo também periférica, embora incipiente, das
industrias e distritos industriais.

Uma tendéncia em curso mostra que a expansdo metropolitana e
consequentemente a estruturagdo da RMF ocorre em fungao da dinamica imobiliaria
e dos fluxos turisticos na faixa litoranea, contrariando o “padrdo periférico”, uma vez
que a producdo, o uso e apropriacdo destes espacos sao diferenciados, por se

voltar para uma populagdo de maior poder aquisitivo e para os turistas.

2.2 - DINAMICA SOCIO-ESPACIAL ATUAL DA RMF

A dindmica sécio-espacial na RMF tem sido alvo de estudo de alguns
autores (SMITH, 2001 e BERNAL, 2004), que identificam a existéncia de quatro
vetores de expansdo da RMF. A adocdo deste esquema interpretativo tem sido
recorrente nas andlises sobre a RMF, inclusive foi adotada na Sintese Diagnéstica
que revisou o PDDU-FOR em 2003.

Nestes estudos evidenciam-se quatro vetores, a saber:

Vetor 1 — Ao longo da CE-060, relacionado ao polo formado pelo Distrito
Industrial de Maracanau e a constru¢do dos conjuntos habitacionais. Trata-se do
primeiro e mais antigo vetor de expansdo da RMF (da década de 1970) e se insere
nas tentativas de incrementar a atividade industrial nos moldes dos planejamentos
governamentais, preconizados pela SUDENE através dos incentivos fiscais do
FINOR.
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Vetor 2 — Ao longo do eixo da BR 116, com vocacao ligada as industrias
localizadas no Eusébio, Horizonte e Pacajus a partir da década de 1980. A
atratividade das industrias foi assegurada pela guerra fiscal e inicia-se na década de
1990 uma tendéncia a desconcentracdo industrial, tanto na RMF, como no estado
como é o caso da implantacao de industrias em Sobral e Juazeiro do Norte.

Vetor 3 — Ao longo do eixo oeste, relacionado primeiramente aos conjuntos
habitacionais do Araturi, Metrépole e Nova Metropole na area lindeira da BR-020 em
Caucaia, reforgado posteriormente pelas ocupagdes de segunda residéncia no Icarai
e os fluxos turisticos na Praia do Cumbuco e, mais recentemente, pela implantagcao
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante.

O Vetor 4 — Ao longo da faixa litor&nea leste, em diregdo aos municipios do
Eusébio e Aquiraz, relacionados, sobretudo ao turismo e a expansado das moradias
mais abastada condicionadas pelas potencialidades paisagisticas e ambientais. Ha
um processo crescente de substituicdo da segunda moradia pela moradia principal
ao longo dos eixos da CE-040 e CE 025.

A consideragao dos vetores reforgca o papel dos eixos viarios estruturantes
de heranga histérica na configuragdo do territério metropolitano. Por outro lado €&
necessario destacar que a dindmica sécio-espacial da metropole ndo tem um
desenvolvimento exclusivamente linear e nem existe a ocorréncia de uma unica
dindmica econdmica exercendo influéncia sobre cada um dos vetores de expansao
da metrépole.

A espacializagdo das praticas sociais (econdmicas, politicas e cultural-
ideolégicas) que concorrem para a configuragdo metropolitana de Fortaleza se
manifesta tanto nos vetores supracitados como em areas especificas do territério.
Nesta direcdo pretende-se identificar e analisar as manifestagdes da dindmica

relacionada ao turismo.
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3 - TURISMO E METROPOLIZAGAO NA RMF

Verifica-se uma inclusdo cada vez maior do setor turistico como propulsor
do desenvolvimento material do Nordeste, inserido nos planos governamentais
estaduais e municipais como atividade econémica prioritaria frente a realidade da
Regido e nas politicas publicas especificas para o setor.

O turismo emerge como uma alternativa econémica para o Nordeste,
potencializada pelos elementos naturais, sobretudo o clima tropical (sol e mar) e o
patriménio historico e cultural de heranga colonial de alguns estados da Regiéo.

No Ceara, como em outros estados do Nordeste, as agdes governamentais
voltadas para o turismo, além das politicas publicas especificas para o setor, tentam
criar uma infra-estrutura atrativa através de intervencbes no espaco, na escala
regional e urbana, que favoregam os fluxos da atividade.

Uma das principais estratégias utilizadas para a atracdo de investimentos
no setor é a promogao da imagem do Ceara, que se entrelaga com a construgao da
imagem turistica e se fundamenta, a priori, na tentativa de reverter os aspectos
negativos, historicamente arraigados as consequéncias da seca, em atributos
positivos para a pratica do lazer e da atividade turistica.

Esse paradigma naturalista permeia as politicas de turismo do Nordeste,

perpetuando uma histéria antiga e malfadada de desenvolvimento regional,

apoiado em estratégias que tomam a natureza ora como problema ora
como solugcdo dos problemas regionais e desconsidera necessarias
alteragcbes na estrutura socioeconémica regional como condi¢do sine qua

non para qualquer possivel desenvolvimento (CRUZ, 2000:11).

A maior atragéo turistica do Ceara € o seu litoral ensolarado e o clima
tropical durante todo o ano. Neste sentido, é possivel identificar transformacbes
sbcias espaciais significativas no espaco litordneo, sobretudo na RMF, contribuindo
assim para a configuragéo do espago metropolitano.

No caso especifico da modalidade de turismo “sol e mar”, o processo de
urbanizagéo turistica se manifesta de varias formas, a saber:

- a importancia de Fortaleza como ponto de atracdo e distribuicdo dos

fluxos turisticos do Ceara, cumprindo papel essencial na valorizagdo das

faixas litoraneas dos municipios vizinhos e o0s incorporando sem a

mediacdo de outros centros urbanos, reforcando a dispersdo da mancha
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urbana, subtraindo, inclusive, o desenvolvimento socio-econbmico das

sedes dos municipios satelizados;

- 0 crescimento da urbanizacdo provocado por habitagdes precarias em

decorréncia da atratividade dos empregos gerados pela atividade turistica;

- a construgdo em areas deslocadas da tessitura urbana, metropolitana e

regional, de resorts, grandes equipamentos hoteleiros que pouco dialogam

com as preexisténcias socio-culturais do lugar;

- a expansdo de uma nova tipologia de segunda residéncia, através da

implantacdo de diversas areas de loteamento junto a orla, construindo um

espagco que tem sua vitalidade condicionada pela sazonalidade das

estacoes, férias e feriados;

- a supervalorizagcdo do patriménio natural e cultural, que surgem como

mercadorias e sdo ameacgados pelo seu proprio poder de atracéo;

- e finalmente, a criagado de lugares artificiais e tematicos, verdadeiras ilhas

elitizadas do consumo, simulacros de um universo fantasioso e de

exclusdo, simbolo da segregacéo sécio-espacial, da concentragcédo de renda

e da vulnerabilidade dos lugares em que séo inseridos.

A partir do entendimento destas questdes acima apontada, pretende-se
analisar os principais fatores que justificam a relevancia do turimo no processo de

urbanizacdo da RMF.

3.1 - AEXPRESSAO INTRAURBANA DO TURISMO.

Fortaleza constitui o centro de atracio e distribuicdo dos fluxos turisticos
nao somente da RMF, mas de todo o litoral cearense, assim como dos polos
turisticos localizados no sertdo e nas serras. Neste sentido, verifica-se que o
processo de urbanizagdo e metropolizacdo de Fortaleza impulsionados pelo turismo
nao tem impactos exclusivos nas areas localizadas na orla, principal atrativo turistico
da Cidade.

Varias intervengbes urbanas voltadas para o turismo contribuiram para
estabelecer novos fluxos e criar novas desigualdades dentro do territério. Destacam-
se nesta atual dindmica socio-espacial do Ceara, que tem o turismo como um dos
principais propulsores, o papel do aeroporto e o sistema viario intra-urbano e
metropolitano, principalmente as vias de acesso aos nucleos litoraneos.

A construgdo do novo terminal de passageiros do Aeroporto Pinto Martins

pode ser considerada uma das intervengdes urbanas mais significativas. Embora
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tenha utilizado a mesma estrutura da pista de pouso, a constru¢éo do terminal se
deu no sentido contrario ao antigo, em um grande vazio urbano e com precarias
condicbes de acessibilidade. Para tanto foi criada uma via de grande porte
interligando a BR-116 ao Bairro da Parangaba.

Esta obra viaria criou dois processos simultdneos e excludentes:

- o primeiro se refere a extingdo dos fluxos que conduziam ao antigo
terminal através da Avenida Luciano Carneiro que nascia na Avenida 13 de Maio,
atravessava o bairro Vila Unido e chegava até o Aeroporto. Pelo sentido da via,
verifica-se que ela reforgava a interligacdo do Aeroporto a zona central da cidade,
constituindo, dessa forma, uma componente do tragado radio-concéntrico de
Fortaleza. A dindmica ao longo da Avenida Luciano Carneiro se restringe cada vez
mais aos bairros que a Avenida atravessa. Os estabelecimentos de servigos de
cargas e transportes tendem na sua maioria a se transferir da area, gerando um
quadro de abandono e degradagéo por conta da obsolescéncia das instalagdes.

- 0 segundo se refere a criagdo de uma conexao viaria mais efetiva com a
orla maritima e com os espagos de consumo do turismo, pois a constru¢édo da via de
acesso ao aeroporto passou a conduzir os fluxos em direcdo a Beira Mar. Para
concretizar estes novos fluxos foi construida a Avenida Raul Barbosa, junto a
margem esquerda do Rio Coco, conectando a BR-116 a Avenida Desembargador
Moreira, importante corredor viario que atravessa o bairro da Aldeota e atinge o mar.

E importante destacar que estas intervengdes tiveram um carater
essencialmente rodoviario, uma vez que ndo houve uma preocupagao em disciplinar
0s usos ao longo da via, nem dota-las de um desenho urbano adequado e que
valorizasse paisagisticamente o trajeto. No caso da Avenida Carlos Jereissati (via de
acesso ao aeroporto transformada em rodovia estadual sob a jurisdicdo do Estado),
verifica-se a manutencao de usos residenciais, a permanéncia da area sob dominio
da Base Aérea, marcada por um enorme muro que a delimita e o surgimento de
construgdes ligadas ao servigo de cargas. A via facilitou sobremaneira o acesso as
areas periféricas da cidade, constituindo pouco a pouco um importante corredor de
transporte publico.

A construgdo da Avenida Raul Barbosa ao mesmo tempo em que contribuiu
para criar uma relagdo mais estreita com o Rio Cocé, podendo configurar-se como
importante via paisagistica, favoreceu a implantacdo de um corredor de comércio e
servigos populares, caracterizado por ocupagdes desordenadas e espontaneas ao

longo da via.
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Pode-se atribuir esta ocupacao desordenada ao Estado e a Prefeitura, que
ndo conduziu um processo de planejamento integrado considerando as
preexisténcias socio-ambientais do lugar e as integrando aos novos fluxos gerados
com a construgdo da avenida, impulsionados pela constru¢gdo do novo terminal do
Aeroporto.

Outra intervencgéo viaria de grande impacto para o turismo foi a duplicagcéo
da Av. Washington Soares, transformada em rodovia estadual em toda a sua
extensdo intra-urbana. A CE-040 constitui o principal acesso litorAneo para a
chamada “Costa do Sol Nascente”, favorecendo a integragdo também com a CE-025
que conduz ao Porto das Dunas.

A ligagédo da avenida com o turismo é reforcada também pela presencga do
Centro de Convengdes, que abriga uma série de eventos durante todo o ano. Para
incrementar o turismo de eventos o Governo do Estado esta implementando a
construgcdo do Pavilhdo de Feiras do Ceara. O novo equipamento, com obras ja
iniciadas, pretende ampliar os fluxos do turismo de eventos em fungdo das
deficiéncias e defasagem do atual. A area de intervengao é de 26 mil m? e
contempla ainda intervengdes viarias na Av. Washington Soares, bem como uma
ponte sobre o Rio Cocé, a fim de melhorar a acessibilidade ao equipamento.

A Avenida Washington Soares constitui o principal vetor de expanséao
urbana de Fortaleza. Associados aos impactos provocados pelo turismo, a
transformacdo da area se justifica também em funcdo da dindmica imobiliéria,
principalmente no que se refere a construgdo de condominios horizontais. Alias, esta
tendéncia ja extrapolou os limites de Fortaleza e invadiu os municipios do Eusébio e
Aquiraz. A atratividade destes ultimos é reforcada pelo afrouxamento da lei de uso e
ocupacédo do solo no que concerne ao limite das areas dos terrenos que podem ser
murados e privatizados.

Em Fortaleza, a lei estabelece um tamanho maximo da quadra, ao passo
que no Eusébio e Aquiraz ndo ha limite de area para a constituicido das mesmas.
Esta realidade justifica em grande parte a constru¢do de dois empreendimentos de
condominios ligados ao Grupo Alphaville e muitos outros que seguem o mesmo
conceito. Estes principais se localizam principalmente nas rodovias estaduais, como
€ o caso do Alphaville Fortaleza na CE-025 e Alphaville Eusébio na CE-040.

Verifica-se que a urbanizagdo que se processa ao longo do eixo da Av.

Washington Soares é demasiadamente linear, visiveis na concentragdo de
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estabelecimentos de comércio e servigos quase que exclusivamente as margens da
via, reforgado ultimamente pela construgdo do Shopping Via Sul.

Os fluxos gerados na via com o incremento do turismo na RMF alimentaram
a valorizagao imobiliaria da area e dos municipios vizinhos, confirmando a intricada
relagdo entre a dindmica do turismo e a dindmica imobiliaria. A importancia desta
area como espago potencial para a atividade turistica & beneficiada pela
contiguidade fisica em relacdo aos setores mais bem dotados de infraestrutura, de
comércio e servigos da Cidade, constituindo um espaco por exceléncia das classes
mais favorecidas.

Neste sentido, as desigualdades no processo de urbanizagdo se ampliam
para escala metropolitana, uma vez que este eixo de expansao da metropole ratifica
a escolha das localizac¢des privilegiadas pelas classes mais abastadas.

Ainda em relacdo as intervengdes viarias podemos destacar a construgao
da ponte sobre o Rio Ceara e o Rio Coco.

A partir de fins da década de 1990, o litoral oeste de Fortaleza passou por
transformagdées que se relacionam de certa forma com o turismo, como o
alargamento da Av. Leste-Oeste e a construgdo da ponte sobre o Rio Ceara. A
dindmica urbana destes bairros periféricos localizados na zona oeste, no que se
refere ao vinculo com a urbanizacao turistica, foi alterada apenas em relagdo as
mudangas de fluxos, uma vez que este conjunto de intervengdes urbanas
proporcionou uma maior integracdo viaria entre Fortaleza e os nucleos litoraneos de
Caucaia, assim como permitiu o acesso a Via Estruturante CE-085, que configura a
principal ligagao aos nucleos litordneos da chamada “Costa do Sol Poente”.

Estas obras viarias facilitaram a conexao da rede hoteleira localizada no
litoral leste as praias da “Costa do Sol Poente”, pois em muitos casos o turista
mantém-se hospedado em Fortaleza e realiza viagens diarias a diferentes praias,
principalmente as localizadas na RMF. Se anteriormente a constru¢cdo da ponte o
acesso aos nucleos litoraneos do litoral oeste da RMF se efetuava a partir da Av.
Bezerra de Menezes e Mister Hull, umas das vias histéricas que compde o tragado
radioconcéntrico de Fortaleza, atualmente esta conex&o se da mais préxima a costa,
favorecendo além de uma razoavel valorizagdo da orla oeste, um processo de
conurbacao urbana mais efetiva na porgcao oeste da RMF.

No sentido leste, as intervengdes urbanas recentes que tem sofrido a Praia
do Futuro, como a construcdo da Avenida Dr. Aldy Mentor (prolongamento da Av.

Pe. Anténio Tomaz) e a ponte sobre o Rio Cocé em diregdo a Praia da Sabiaguaba,
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constituem uma nova tentativa de valorizagdo da Praia do Futuro, seja como
incentivo as atividades imobiliarias, seja para incrementar as atividades de lazer e
turismo. A repercussdo espacial destas intervengdes tem abrangéncia
metropolitana, uma vez que o prolongamento da infra-estrutura viaria na orla
incorporaria os vazios existentes entre os nucleos litordneos e concorreria para a
integracao efetiva do municipio de Fortaleza ao de Aquiraz.

3.2 - AEXPANSAO DA URBANIZAGAO LITORANEA E TURISTICA NA RMF

A expansdo da urbanizacdo litordnea de Fortaleza em direcdo aos
municipios da RMF e posteriormente ao restante do litoral foi impulsionada pela
valorizacdo dos espacos litoraneos voltados para as praticas de lazer e recreagao
desencadeados pela apropriacido pelas classes mais favorecidas.

Para Villaga ‘mesmo desempenhando eventualmente um papel
demografica e territorialmente secundario, os atrativos do sitio natural tém
constituido importante fator de expansdo urbana” (VILLACA, 1998:107). O
diferencial em relagcdo a este tipo de expansdo urbana é que eles atraem, ao
contrario das vias regionais, a populacio de alta renda.

Este processo se verifica primeiro na escala intra-urbana se amplia para a
escala metropolitana. A principal pratica maritima moderna que contribui inicialmente
para a expansdo metropolitana de Fortaleza é a atividade de veraneio e mais
recentemente a atividade turistica.

Com o advento do turismo litoraneo, a paisagem resultante da ocupagéo do
litoral de Fortaleza e dos nucleos litoraneos da RMF se diferencia também nos seus
aspectos morfoldgicos, confirmados no tipo de relagdo com o ambiente natural, nos
usos e as tipologias arquitetbnicas, demonstrando que embora a ocupagéo destas
areas tenha sua origem e motivagao na dindmica urbana da Capital, ndo constituem
mera reproducgao espacial da urbanizagao litoranea de Fortaleza.

O tipo de urbanizacao litordnea observado nos municipios da RMF nao se
efetuou como um prolongamento da ocupagido da orla de Fortaleza, pois as
barreiras naturais e a inexisténcia de acessos na faixa de praia ndo acarretaram em
um crescimento continuo da mancha urbana, como aconteceu em Fortaleza.

A integrag&o e os acessos viarios entre Fortaleza e as areas litordneas dos
municipios limitrofes (Aquiraz e Caucaia) se deu distante da orla maritima,
justificando de certa maneira a descontinuidade da area urbanizada e a presenca de
grandes vazios urbanos, principalmente no sentido leste. O acesso a Prainha e ao

Iguape, os nucleos litoraneos com ocupacéo de segunda residéncia mais antigos, so
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era possivel atravessando a sede do municipio de Aquiraz. O acesso ao Icarai e ao
Cumbuco, os primeiros nucleos litoraneos do litoral oeste da RMF, se dava
passando pela sede de Caucaia. S6 mais recentemente que estes acessos foram
facilitados com a construgdo de vias mais proximas ao litoral favorecendo uma maior
continuidade da mancha urbana que cresce na faixa litoranea.

Conforme foi destacado anteriormente, a conexao viaria no sentido oeste foi
realizada com a construgédo da ponte sobre o Rio Cear4, favorecendo a interligagédo
com o municipio de Caucaia e contribuido para o processo de conurbacao urbana e
integracdo mais efetivas com as praias da por¢ao oeste da RMF. Embora tenha se
concluido a obra da ponte sobre o Rio Cocd, facilitando a integracao viaria no
sentido contrario, permanece uma certa desarticulacido espacial no litoral leste da
RMF.

Em sintese, o processo de expansdo da faixa litoranea dos municipios
vizinhos a Fortaleza, ligados a expansé&o da urbanizagdo n&o ocorreu continuamente
ao longo da orla maritima, seja pelos condicionantes naturais, seja pela
precariedade dos acessos. Até fins do século XX a interligagédo viaria na linha da
orla era praticamente nula e atualmente, embora se tenha construido a ponte sobre
o Rio Ceara e a extensao e alargamento da Av. Leste Oeste, a relagao da via com a
orla é bastante conflituosa, uma vez que a praia é densamente ocupada por
residéncias de baixa renda.

A urbanizacdo que se verificou a partir da ocupagdo do litoral dos
municipios da RMF ligadas a construgdo da segunda residéncia em fins da década
1960 constitui de certa maneira uma forma de metropolizagdo que antecede a
institucionalizagdo da RMF em 1973, evidenciando que algumas tendéncias do
processo de metropolizagdo ja se esbogcavam.

Os primeiros fatores que contribuiram para formacdo do carater
metropolitano de Fortaleza foram investimentos publicos em infra-estrutura
(rodoviaria e elétrica) que redundaram no processo de industrializacdo e a
construcdo dos conjuntos habitacionais. O lazer litordneo pode ser considerado
outro fator que impulsionou a constituicdo da RMF. No entanto, tal processo foi
acompanhado de poucos investimentos publicos, pois esta dinamica foi
impulsionada pelo mercado, com o langamento de loteamentos e o parcelamento do
solo.

A valorizagdo dos espacgos litorAneos, inclusive no Ceara, nao é

exclusivamente econdmica, ou seja, ndo é representada apenas pelo valor de uso e
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pelo valor de troca, mas possui fundamentos simbdlicos, uma vez que a
incorporagao de algumas areas litoraneas como territorios do lazer se justificam por
se tornarem simbolo de status social. No entanto, verifica-se que na medida em que
a acessibilidade a estes lugares melhorou e se intensificam os fluxos da populagéo
em geral, estes lugares vao perdendo gradativamente o seu poder de atracdo pelas
elites, confirmando que a valorizacdo litoranea ndo se verifica em funcédo da
existéncia de vias regionais de transporte, pelo contrario a valorizagdo litoranea atrai
a implantac&o do sistema viario.

Existem trés fases no que concerne a insergao do espaco litordneo dentro
de uma dindmica espacial diferenciada, a saber: na década de 1970 prevalece o
veraneio maritimo nos municipios litoraneos; na década de 1980 implementa-se a
acado dos empreendedores imobiliarios; e na década de 1990 iniciam-se as
intervencgdes estatais dentro da l6gica da valorizagao turistica. Acrescente-se que na
década corrente as intervengdes do Estado se intensificam e se iniciam os
empreendimentos turisticos.

Nos dltimos anos, com o incremento do turismo, a faixa litordnea da Regiao

Metropolitana de Fortaleza vem acusando um acelerado processo de

ocupagcdo do solo, de forte impacto sobre a natureza. Uma acirrada

competicdo se estabelece entre os diversos atores produtores do espago na

faixa litordnea, envolvendo populagées tradicionais representadas pelos

pescadores, algueiros e marisqueiras, a classe média urbana que ali

constréi sua segunda residéncia e os investidores nacionais e estrangeiros

ligados ao setor de negocios turisticos (SILVA, 2007:103).

Inserido neste processo, €& possivel identificar a trajetéria das
transformacdes da urbanizagao litorAnea em urbanizacéao turistica.

3.2.1 — A EVOLUCAO DAS SEGUNDAS RESIDENCIAIS NO TERRITOIO
METROPOLITANO.

No caso da RMF, verifica-se uma tendéncia crescente de aproximacao das
praticas de veraneio maritimo ao turismo, pois se a década de 1970 e 1980, a
urbanizacdo litordnea era marcada pela ocupacédo da segunda residéncia, voltada
para o lazer local sem vinculo com o turismo, a partir da década de 1990 com os
investimentos para o incremento do turismo litordneo no Ceara, associados a
expansdo imobiliaria, percebe-se um processo de urbanizacdo com contornos
nitidamente turisticos, visiveis na compra por parte de turistas nacionais e

internacionais de imoveis de segunda residéncia, seja isolado, seja em condominios;
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no aluguel por temporadas deste tipo de imodveis por parte dos turistas; na injecéo
de investimentos externos (estrangeiros e nacionais) no setor imobiliario e turistico e
mais recentemente na implementacdo de resorts que concentram simultaneamente
hotéis, condominios e loteamentos.

Outra caracteristica que confirma a argumentagcdo da correlagdo das
praticas de veraneio e turisticas no processo de urbanizagdo da RMF é que ambos
produzem espacos de lazer com estruturas semelhantes, caracterizadas pela
presenca de parques aquaticos, clubes, complexos esportivos, entre outras. Assim
como no turismo, o veraneio provoca conflitos com a populacdo nativa e tende a
produzir diversos impactos ambientais.

As praticas de veraneio maritimo se relacionam com o turismo também a
medida que ambos compartiham das mesmas infra-estruturas de acesso e
comunicacgao. Alias, os investimentos em infra-estrutura provenientes das politicas
de turismo do Estado do Ceara e do PRODETUR/CE criaram condi¢cbes de infra-
estrutura altamente rentaveis e incorporadas a valorizagdo imobiliaria dos espacos
litordneos da RMF.

No caso da RMF, inclusive em Fortaleza, existe uma tendéncia crescente
de utilizagdo de outras modalidades de hospedagem diferenciadas das ofertadas
pela rede hoteleira, confirma Dantas:

Nesta logica, a segunda residéncia, aquela de uso ocasional, é central na

implementacdo dos desejos daqueles em viajar ou estabelecer-se

temporariamente nas zonas de praia: turistas e vilegiaturistas. Os primeiros
contam com a mesma na complementacao da oferta de hospedagem,
denominada extra-hoteleira. A titulo de exemplo tem-se, fundado em dados
da SETUR-CE, indicacdo de aumento da oferta deste género de
hospedagem de 1997 a 2005, notadamente o relacionado a imébveis
alugados, que passam de 20.000 unidades ofertadas em 1997 a
aproximadamente 45.000 unidades em 2005, volume denotador do
aumento de importdncia das residéncias secundarias na recepg¢do dos
fluxos turisticos. Os segundos, com aquisicdo de imével nos tropicos,
dispbem de residéncia utilizada por eles e amigos nos periodos de estada
no Ceara. Tal volume é bem mais representativo do que o relacionado aos
imoveis alugados, posto ter evoluido de 30.000 unidades em 1997 a 70.000
em 2005. (DANTAS, PEREIRA e PANIZA, 2008)
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Estas mudancas em relacdo as categorias de hospedagem ligada a
segunda residéncia, embora possa descaracterizar a condigdo de turista, uma vez
que o mesmo tem obrigacbes de um morador tradicional, pois paga impostos,
promove uma nova sorte de relagdes entre o espaco emissor, lugar da demanda e o
espaco receptor, lugar da oferta. Se outrora estas relagbes eram mais locais, agora
elas se estabelecem em escala global, dificultando a classificacdo destes
consumidores do espacgo, contrariando a tese de que a segunda residéncia
estabelece uma espécie de complementaridade com a residéncia permanente.

E importante que se ressalte também que muitos dos novos
empreendimentos com caracteristicas turisticas langados pelos promotores
imobiliarios sdo adquiridos ainda pela populacdo de alta renda residente em
Fortaleza. Neste sentido, coexistem no processo de urbanizacdo que se verifica no
litoral praticas socio-espaciais distintas, tais como: a permanéncia das comunidades
locais, a existéncia da segunda residéncia produzida nas décadas de 1970 e 1980,
dependendo do lugar; a construgcdo de novas tipologias de segunda residéncia; e as
intervengbes e empreendimentos voltados para o turismo. A dindmica da
urbanizacdo litorAnea da RMF pode ser compartimentada apenas enquanto
categorias de analise, pois empiricamente estas praticas se entrelagam e por isso
mesmo geram conflitos.

3.2.2 — A COLONIZACAO DO LITORAL DA RMF PELOS RESORTS.

A urbanizac&o turistica em curso na RMF tem se direcionado para a
ocupacdo dos vazios litoraneos, onde nao ha restricbes espaciais de implantacéo de
empreendimentos turisticos e de forte apelo imobiliario, como é o caso dos resorts
integrados. Este fendbmeno nao é exclusivo da faixa litoranea da RMF, pois diversos
empreendimentos desta natureza estdo sendo implantados em varios nucleos
litor&neos do Ceara, tanto na costa leste como oeste.

Os resorts tém origem nos spas e mais remotamente nas casas de banho
da antiguidade classica, que valorizavam a recreacdo e o esporte. Na
contemporaneidade, os resorts podem ser definidos como a

(...) forma mais recente e predominante de hotéis de lazer neste fim de

século, vém ampliando significativamente esse atrativo, instalando-se em

imensas areas, verdadeiras ilhas de auto-suficiéncia, onde os hospedes
encontram satisfagdo para uma variada gama de interesses — esporte,
lazer, vida social e negécios -, numa combinagcdo que atende a todas as

faixas etarias. Pelo que sdo e oferecem, buscam constituir-se em
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destinagées turisticas que por si so justifiquem uma viagem (ANDRADE,

BRITO e JORGE, 2003:73).

A implantacéo de resorts exige localizagdes privilegiadas, proximidade com
o0 mar, lagoas e rios. A construcdo destes empreendimentos turisticos demanda
extensas areas de terrenos para conter um programa diversificado de lazer e
esportes. Os usos sado dinamizados pela instalacdo espacos destinados a eventos e
conferéncias.

Ao se pretenderem autdbnomo em relagdo a oferta de servigos e
entretenimento aos hoéspedes, os resorts acabam criando um enclave privado e
elitizado, negando as preexisténcias espaciais do lugar em que se inserem e
materializando a segregacao socio-espacial que se disseminou com o advento do
turismo.

Uma das principais caracteristicas da urbanizagdo turistica é o

confinamento do espaco privado, controlado e seguro, sendo o resort um

dos principais emblemas deste processo, pois assim como 0S parques
tematicos, promove a homogeneidade e dilui as diferencas de classe, as
contradigbes e assimetrias do poder tdo evidentes nas paisagens reais

(PAIVA, 2007:157).

A atratividade do Ceara e de todo o Nordeste para este tipo de
empreendimento reside nas belezas naturais, muitas ainda em excelente estado de
preservacdo e na constdncia do clima tropical. Recentemente, localizados
predominantemente na RMF, alguns ou ja foram concluidos ou iniciaram as suas

obras.

CONSIDERAGOES FINAIS.

O presente trabalho buscou analisar os impactos do turismo no processo de
urbanizagdo e configuracdo da RMF, elencando os principais fatores que
contribuiram para tal realidade sécio-espacial. O estudo ora apresentado buscou,
através de referéncias tedricas e empiricas, ressaltar as contradicbes do processo
de produgao, consumo e apropriagdo do espacgo pelo e para o turismo, que podem
ser sintetizadas com base na complexidade de praticas sociais que encerra.

De maneira geral, seria ilusério admitir que o turismo possa cumprir a
funcdo messiadnica de promover o desenvolvimento do Ceard e ou mesmo do
Nordeste de forma autbnoma em relagdo as herangas histéricas e ao atual estagio

de acumulacgdo. Assim sendo, verifica-se um processo de urbanizagcado contraditério
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e excludente, uma vez que a (re)estruturacdo do espaco metropolitano de Fortaleza
destinado ou apropriado pelo turismo ratifica as desigualdades e a segregacgéo
socio-espaciais, porque obedece aos interesses econbmicos e politicos
hegemonicos, respaldadas pelo Estado. As tensbes sociais resultantes das
transformacgdes espaciais provocadas pelo turismo nao podem ser ignoradas.

Enfim, este trabalho € uma projecdo dos argumentos que se pretende
apresentar na tese a ser defendida, como forma de contribuir criticamente para o
processo de urbanizacdo e metropolizagdo em curso na Regido Metropolitana de

Fortaleza.
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