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Eloisa Carvalho de Araujo’

O presente artigo foi elaborado a partir de pesquisa’ que busca investigar os
elementos que possam ser identificados como obstaculos e possibilidades na tutela do
Direito a Cidade, na perspectiva da compreensao da paisagem urbana como principio
de interpretacdo do sentido da norma. O estudo, que se coloca oportuno, ao
relacionar-se aos planos do estatuto epistemoldgico do direito urbanistico brasileiro, da
eficacia social da norma, das politicas publicas e da gestdo democratica das cidades,
sobretudo, dos instrumentos juridicos e urbanisticos de tutela do direito a cidade, inclui
a analise de caso-referéncia do Municipio do Rio de Janeiro, a partir da nova
centralidade na sua area portuaria. Tal enfoque dar-se-a através da analise do alcance
e importancia do papel desta nova centralidade, tanto no sentido sécio-espacial como
estratégico de poder.

A tutela do Direito a Cidade no ambito das relevantes e urgentes questbes urbanas
presentes nas cidades brasileiras contemporéneas interpela o campo do Direito
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Urbanistico, na qualidade de instrumental tedrico-metodologico no processo de
interpretagcdo dos espacgos urbanos, como espacgo privilegiado de mediacdo entre
Direito e Urbanismo.

O processo de formagao urbana brasileiro tem sido extremamente complexo e, em via
de regra tem potencializado os quadros de exclusdo e segregacao sécio-espacial nas
cidades. Nessa perspectiva, a apreensdo deste processo, no campo do direito
urbanistico, inclui a adogdo de métodos, segundo uma abordagem interdisciplinar, que
possibilite a sua tradugdo juridico-urbanistica.

As recentes propostas urbanisticas para a zona portuaria do Rio de Janeiro e seu
entorno representam uma nova configuragédo e re-funcionalizagdo do espago urbano.
O que devera exigir mudancas de parametros urbanisticos, com consequente
repercussao no tecido urbano.

Se por um lado esta nova configuragdo e refuncionalizagéo, prevista para a area,
podera contribuir inicialmente para estimular a cooperagdo, suas acbes poderdo
propiciar uma competicdo entre lugares na cidade e em territorios periféricos,
acirrando os conflitos locais e regionais, contribuindo para o aumento das
desigualdades sécio-espaciais.

A partir deste enfoque, espera-se na identificacdo de obstaculos e possibilidades no
ambito das relagdes juridico-urbanisticas, viabilizar alternativas no sentido da
superacao de conflitos.

As propostas para uma nova configuragcdo e refuncionalizagdo da area portuaria da
indicios do surgimento potencial de uma nova forte centralidade, tendo como
elementos catalisadores os projetos do Porto Maravilha e do Porto Olimpico. A
repercussao desses projetos na regido se da n&do somente pelo porte de investimentos
publicos (trés esferas do governo: federal, estadual e prefeitura) e privados, mas pela
relevancia da implantacdo desses empreendimentos urbanos na reconfiguragcédo e
transformacéao da funcéo da area portuaria.

Toda essa conjuntura sinaliza para o estabelecimento de a¢des urbanas em diferentes
escalas: urbana, municipal e regional. Ainda que o projeto do porto parta de uma
visdo local para a transformacdo da cidade do Rio de Janeiro, as alteragdes
urbanisticas estruturais, principalmente das vias de acesso e da instalacdo e
integracdo das estacdes de modais de transporte urbano — rodoviario, metroviario e
ferroviario e insercdo de grandes equipamentos urbanos — irdo conferir relevantes
mudanc¢as na estruturacdo do espaco urbano, o que exigira mudancgas de paradmetros
urbanisticos com consequente repercusséo no tecido urbano.

Observa-se nesta regido de realidade complexa, caracteristicas de uma estrutura
urbana em mutagdo, com a presengca de espacos deteriorados e infraestrutura
obsoleta. Em outras palavras, onde o contexto urbano é formado por morfologias da
separagdo, tensdes/pressbes; imagens desagregadas; alta densidade de trafego;
inadequacéo no uso dos espagos publicos; auséncia de didlogo com o mar; area de
baixio, onde o problema de drenagem é ressaltado pelo Canal do Mangue; espagos
‘cinzentos”, com pouca Iluminosidade; espagos com pouca permeabilidade;
confluéncia de varios eixos viarios, de carater local e regional; espago de
deslocamento com pouca conexdo com a producgao de vida urbana.
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No entanto, a articulagdio com demais areas da cidade e com territérios
metropolitanos; a presenga de vazios urbanos; ambientes urbanos e edificacbes
degradados; malhas ferroviaria e metroviaria com potencial utilizagao; eixos de acesso
a cidade, entre outros aspectos, evidencia a area como um espago da metropole
ressaltando condicionantes a serem aprofundados numa experiéncia de
projetualidade, onde a cidade deve ser entendida como um sistema de relacdes
espaciais em constante transformacéo.

O desafio atual consiste em retomar o debate sobre os projetos e obras que se
anunciam para a area, buscando adaptar a experiéncia de projetualidade, ora em
curso, as solicitagbes reais e objetivas, distantes de um futuro desconhecido. Tornar
realidade urbana a experiéncia de projetualidade que ora se anuncia, através das
inumeras iniciativas, ja amplamente divulgadas na midia, no contexto dos projetos do
Porto Maravilha e Porto Olimpico, destaca, como diria Jorge Moscato®, ...) que
embora ndo saibamos ao certo quais seriam 0s novos paradigmas do século XXI,
podemos supor que a angustia classica sobre o futuro seja substituida pela
esperanga’.

A titulo de contribuicdo ao debate desta mesa “Cddigos da Cidade: construgdes
normativas em projetos”, coordenado pela Professora Dra.Rosangela Lunardelli
Cavallazzzi, podemos sugerir a luz dos empreendimentos que se anunciam para a
zona portuaria da Cidade do Rio de Janeiro, que os instrumentos de gestao indicados
pelo Estatuto da Cidade — lei federal 10.257/2001 — adotados pelo planejamento e
gestdo da cidade, tais como as operagdes urbanas consorciadas, transferéncia de
direito de construir, outorga onerosa do direito de construir sejam interpretados como
instrumentos de sustentabilidade econémica, financeira, de conservagdo ambiental e
histérica.

Na pratica, tais instrumentos visam garantir a gestdo consorciada e a distribuigédo
igualitaria de 6nus e beneficios a partir da visdo de remover do Estado a carga de
financiar em sua totalidade a aquisicdo de solo para fins publicos e a producio de
infraestruturas e equipamentos publicos essenciais. No entanto, sua aplicabilidade,
dentro do conjunto de codigos da cidade, deveria estar comprometida com alcances e
as obrigagdes em funcgao da construgao coletiva da cidade.

No caso particular da zona portuaria do Rio de Janeiro, o que apreendemos da
experiéncia de projetualidade, em curso, é o privilégio de alguns critérios, tais como: a
homogeneidade geo-econdmica (redugdo do numero de proprietarios, tendo em vista
a aquisicao pela Prefeitura de terrenos da Unido, por exemplo); a preponderancia de
um fator dominante ou determinante na operacdo, como habitacdo, espaco publico,
preservacao do patriménio, comercio, etc. ..); o atrativo ou interesse que a area de
projeto possa gerar para investidores privados, entre outros.

A adocgdo de tal pratica ainda ndo pode demonstrar a capacidade de inverter
tendéncias de determinadas dinamicas urbanas, sobretudo, aquelas que condenam a
estagnacgao ou ao minimo aproveitamento de extensas areas nesta parte da cidade.

No entanto, é fundamental que se deva garantir a adesao dos moradores/proprietarios,
vizinhos, usuarios permanentes e investidores privados através da participagdo tendo

% Moscato, Jorge. Percurso do urbanismo contemporaneo. In: Pinheiro Machado, Denise B.
(org.), colecédo arquitetura e Cidade, Rio de janeiro: Ed. Viana e Mosley /PROURB, 2005
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em vista o maior aproveitamento urbanistico (em metros quadrados Uteis negociaveis,
urbanizaveis ou edificaveis) da area planejada.

Nesse caso o conceito de Operacdo Urbana Consorciada - OUC*, que supdem a
presenca de um projeto urbanistico, que uma vez complementado por planos e
programas setoriais para a sua area de influéncia, deve estabelecer estreita
vinculagcdo entre intervencdo publica e investimentos privados, associando-os em
torno de um determinado projeto, construido de forma compartilhada.

Tal construcdo deveria ter como pressuposto o desenvolvimento de um modelo
territorial para a regido e sua area de influéncia, cuja abrangéncia favorecesse adocao
de temas como espacialidade, sustentabilidade, mobilidade e governancga, visando
alcancar uma transformacéo real alicergada no tripé dialogo-estratégias-atitudes.

A partir desse entendimento, na perspectiva de implementagéo de projetos, planos e
programas consequentes, n&o bastariam os instrumentos juridicos postos a disposigao
com suficiente poder para implantar tais projetos.

Muito mais precisa ser discutido, a partir dos conceitos embutidos na experiéncia de
projetualidade, ora em curso. A atividade urbanistica ao atingir o estagio de plano
urbanistico, idealizado e desenhado a partir de conceitos de projeto urbano
contemporaneo como regeneracdo urbana — que investe em areas com patriménio
degradado; reestruturagdo Produtiva — que absorve projetos para instalacdo de
ambientes de pesquisa e tecnolégicos e refuncionalizagdo — que impulsiona o territério
a absorver novas fungdes, com novas regras para 0 espago publico e privado,
pretende se impor a esfera de direitos subjetivos e interesses juridicamente legitimos
dos entes envolvidos, suscitando muitas controvérsias.

Ao levantar algumas hipoteses para a area torna-se fundamental a comunicagéo entre
os campos do direito e do urbanismo no sentido de viabilizar a experiéncia de
projetualidade em curso, sobretudo, quanto a sua factibilidade e legitimidade. S&o as
seguintes hipoteses: Hipétese 1: Na medida em que os nés se definem e se afirmam
como encontro de eixos/artérias/pontos de confluéncia fortalece-se a ligagdo do centro
com a metropole expandida; Hipdtese 2: A presenca de relagdo morfologica e
auséncia de pessoas, onde o espaco revela atributos essenciais de estruturagdo com
claras implicagdes do sistema de poder e do sistema de circulagcdo e mobilidade,
reforca o papel das redes e de conquistas tecnolégicas, de saneamento e circulagéo;
Hipotese 3: A nova configuragédo define um novo espaco estratégico de poder. Espaco
dos possiveis.

De tal modo que ao confrontar as hipéteses acima, a partir dos campos do direito e do
urbanismo, nos deparamos com o universo das possibilidades, revelado pelos projetos
e dos obstaculos, muitas vezes anunciados pelas leis e decretos.

Nesse sentido, o esfor¢co de discussao expresso nas idéias aqui expostas, se por um
lado, revela preocupagdes quanto as apostas e repercussdes possiveis contidas na
experiéncia de projetualidade em curso, por outro, nos direciona a provocar
indagacbes que se colocam como desafios aos urbanistas e juristas para viabilizar
alternativas no sentido da superacédo de conflitos e que pretendem nao se esgotar
nesse documento.

* Montandon, Daniel Todtmann & Souza, Felipe Francisco. Land Readjustment e Operagbes Urbanas
Consorciadas. Sao Paulo: Romano Guerra Editora, 2007
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1. Como garantir a densidade de ocupagao do solo mais apropriada localmente?

2. Como intensificar o uso dessas areas urbanas de forma mais aceitavel,
ambiental, econdmica e socialmente?

3. Como determinar limites de sua capacidade de utilizagdo?

4. Como integrar fungdes locais e metropolitanas? Como participar das vantagens
dessa integracao?

5. Como assegurar que as transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias

sociais e valorizagdo ambiental, em uma area delimitada por meio de
concessao de beneficios aos proprietarios, usuarios e investidores privados,
que sao fundamentalmente alteracbes dos padrdes urbanisticos possam
alcancar repercussdes nas escalas urbana, local e regional?



