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Resumo: O Espirito Santo vive atualmente um periodo de grande expectativa de
crescimento, sobretudo econdémico, pelas descobertas de petréleo e gas em seu
territério. A industria petrolifera, reconhecida pelos altissimos investimentos e
significativos impactos, ja deu inicio a sua atuagdo no estado no chamado terceiro
ciclo econdbmico do Espirito Santo. Tal ciclo teve como antecessores o periodo do
café, até a década de 60, e o ciclo industrial, a partir da década de 70. A exemplo dos
impactos observados nos municipios relacionados a Bacia de Campos, e das
consequéncias do segundo ciclo econdmico do estado sobre a capital, o ciclo
industrial, o presente trabalho analisa os possiveis desdobramentos referentes as
atividades petroliferas sobre o territério de Vitéria, municipio que centraliza os
principais equipamentos de logistica e servigcos especializados para a cadeia do
petroleo, e que tende a acumular também as consequéncias da mesma.

Palavras chave: Industrializac&o, impactos urbanos, processo de metropolizacio.

Abstract: Nowdays, the Espirito Santo lives a period of great expectations of growth,
particularly economic, by the discoveries of oil and gas in its territory. The oil industry,
recognized by the very high investments and significant impacts, has already started its
operations in the state at the third economic cycle called of Holy Spirit. This cycle had
how its antecessors, the coffee period, until the 60’s, and the industrial cycle, from the
70’s. To example of the impacts observed in the municipalities related to the Bacia de
Campos, and the consequences of the second economic cycle of the state over the
capital, the industrial cycle, the current job examines the possibles consequences
relating to petroleum activities on the territory of Victoria, municipality which centralizes
the main logistics equipment and specialized services for the oil chain, which also
tends to accumulate the consequences.
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Os impactos das atividades petroliferas na producao do

espaco urbano em Vitéria (ES)’

Introdugao

O Espirito Santo vive atualmente um periodo de crescimento de diversas
ordens, dentre as quais se destaca o crescimento econbmico e a expectativa de
desenvolvimento pela descoberta de novas jazidas de petréleo e gas no litoral do
estado. Esse processo da continuidade a um crescimento observado nos ultimos 30
anos, medido pelo PIB, o qual passou de uma participacdo de 1,2% em 1970 para
1,9% em 1997, chegando a 2,27% em 2007 no total do PIB brasileiro. Dessa forma,
inicia-se o chamado terceiro ciclo econbmico do Espirito Santo, que teve como
antecessores o ciclo do café até a década de 1960 e posteriormente o ciclo industrial,
consolidado a partir da década de 1970 com a implantacdo de grandes empresas,
como a Aracruz Celulose, Samarco e Companhia Vale do Rio Doce.

Os aparelhos produtivos da atualidade incorporam a ldgica da fragmentagao
e da dispercdo da cadeia produtiva, e atuam nos territérios escolhidos para abrigar
suas operacdes ignorando suas caracteristicas e particularidades ambientais, sociais e
culturais. O aparato das infraestruturas de instalagbes industriais e de logistica (portos,
rodovias, ferrovias, centrais de abastecimento, de armazenagem, de comunicagéo, e
outras estruturas necessarias) pode aumentar os problemas soécio-ambientais
presentes nas cidades, caso ndo haja uma preocupagdo com o desenvolvimento
sustentavel desses territérios com o mesmo grau de importancia que é direcionada ao
desenvolvimento econémico. A supervalorizacdo de determinadas areas dentro da
cidade em consequéncia do desenvolvimento econémico é um fator relevante em
relacdo a perda de qualidade urbana, agravando o quadro de desigualdades,
segregacao social, proliferacdo de subdurbios, deterioragdo ambiental, mudanga da
paisagem urbana, perda de identidade e das rela¢des da populagdo com a cidade, etc.

Baseado na analise do segundo ciclo econdmico no Espirito Santo, tais
problematicas revelam-se de maneira expressiva, representando um panorama do que

pode vir a se repetir com o ciclo econdmico relativo a exploragédo do petréleo. Durante

! Este trabalho resulta de nossa dissertagdo de mestrado de titulo homdnimo, desenvolvida junto ao Programa de Pds-
Graduagéo de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Espirito Santo e concluida em 2010.
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o ciclo industrial, a economia capixaba e a aglomeragao urbana cresceram de maneira
consideravel trazendo consequéncias nao levadas em consideracdo previamente. Por
se tratar de um setor implantado em sua maior parte na regido de influéncia imediata
de Vitéria, a concentracido das atividades produtivas, os investimentos e os impactos
concentraram-se nessa microrregido, o que acelerou o processo de urbanizacdo da
capital do estado e dos municipios vizinhos gerando uma regido metropolitana.

O Espirito Santo alcangou certo destaque dentro do cenario nacional com
funcao estratégica para a economia, mas, obteve em consequéncia disso, os efeitos
negativos resultantes, tais como desigualdades em termos de apropriacédo das
riguezas provenientes da industrializagdo e ma distribuicdo das novas oportunidades,
bens e servigcos criados. Os valores e manifestagdes da cultura local entraram em
declinio, surgiram grandes bolsdes de pobreza nas periferias e a qualidade de vida
decaiu juntamente com as condi¢gbes de habitagdo, saude, educacéo e transporte.

Assim como se observa em alguns municipios produtores de petroleo no
pais, e a exemplo do que aconteceu com a vinda de grandes empresas para o estado,
a descoberta dessas jazidas intensifica o processo de metropolizagdo e expansao
imobiliaria, cujos impactos ja podem ser sentidos na valorizagdo de imoveis e no
processo de verticalizacdo dos municipios capixabas envolvidos.

Além disso, a industria petrolifera, assim como os demais constituintes do
setor energético, tem um alcance muito grande atingindo varias cadeias de producéao,
uma vez que seus derivados proporcionam uma gama significativa de outros
segmentos produtivos e geram diversos focos de crescimento e especulagao
imobiliaria pela cidade (CACADOR, 2005: 9). Outro ponto relevante a respeito da
exploragdo do petrdleo é o fato dos municipios produtores possuirem elevadas
receitas orgamentarias e um maior potencial de investimento no municipio (TERRA,
GIVIGIEZ & OLIVEIRA, 2007: 2).

O potencial de investimento no municipio e a especulagao imobiliaria sao
fatores que contribuem com o processo de desigualdade sécioespacial dentro de um

territério. A distribuicdo dos royalties’ do petrdleo pelo poder publico em algumas

% Importancia paga para ter direito ao uso ou comercializagdo de um produto. A cobranga dos royalties existe desde a
edicdo da Lei n° 2.004, de 1953. Apesar disto, estes s6 passaram a ganhar expressividade em termos monetarios apds
a publicagédo da Lei n® 9.478, de 1997. Com esta ultima lei, que reformulou o quadro institucional do setor petrolifero
nacional, foram estabelecidas as chamadas participagdes governamentais, vale dizer: bonus de assinatura, pagamento
pela ocupacgao ou retencdo da area, royalties e participagdes especiais. Destas quatro, apenas os recursos originados
das duas ultimas séao repartidos entre Unido, Estados e municipios.
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cidades petroliferas tem beneficiado um determinado grupo sécioespacial através da
aplicac&o pontual dos investimentos, ao invés de diminuir as desigualdades existentes,
vem reforgando-as (TERRA, GIVIGIEZ & OLIVEIRA, 2007: 2). Em consequéncia
disso, surgem inumeros problemas urbanos, tais com: processos de gentrificagdo de
areas centrais, isto é, o deslocamento da populacido de baixa renda para a periferia,
excluindo-a social e territoriaimente (GLORIA, 2005); rapido adensamento de centros
urbanos e crescimento desordenado; problemas relacionados a falta de acessibilidade,
ao trafego de veiculos, poluicao e outros. A essas problematicas segue-se o fato da
exploragdo do petroleo ter um prazo limitado, o que pode ocasionar um esvaziamento
urbano tdo rapido quanto o inchago que se verifica nestas cidades, provocando
consequéncias semelhantemente danosas.

A Grande Vitéria comeca a sentir os efeitos relacionados a problematica
mencionada, pois concentra uma base urbano-industrial apoiada numa infraestrutura
logistica, na qual se destaca o complexo portuario, com ofertas de servigos
diferenciados e com capacidade de internalizar as oportunidades surgidas pela
exploragdo do petroleo. Essa regido é a principal area urbana préxima aos municipios
onde havera a exploragdo, o que significa uma oferta de uma série de servigos,
atendendo as demandas especificas das empresas operadoras € da massa salarial
gerada por ela. Nesse contexto, o municipio de Vitéria se torna alvo das
consequéncias do ciclo econbmico emergente no estado, embora n&o seja produtor
direto do petréleo.

Tendo em vista os possiveis resultados do novo ciclo no processo de
metropolizacdo da Grande Vitéria, o presente artigo discute as dindmicas da
industrializacdo a partir da década de 70, com a perspectiva de identificar possiveis
desdobramentos das atividades petroliferas na continuidade da explosao do territorio

de Vitoria.

Processos produtivos e metropolizagao do territério

Nas ltimas décadas, o sistema produtivo mundial passou por
transformacgdes deixando de se constituir num sistema verticalmente integrado das
grandes organizagdes. Sua estrutura dedicada a produgdo em massa de mercadorias
padronizadas, com relac&o salarial e organizagcdo da producdo extremamente rigida,

se modificaram, tornando-se arranjos produtivos reticulares horizontais, baseados na
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busca por novos mercados e na diminui¢do dos custos de producdo. Tais alteracdes
impulsionam a realocagédo dos segmentos produtivos em regiées que oferecam baixos
valores salariais e com maiores ofertas proporcionados pela terceirizacdo de
operagdes de producdo e de servigos. A logica da fragmentacdo e disperséo esta
embutida no aparelho produtivo da atualidade e fundamentada na associacdo do
conhecimento tecnoldgico e da informagéo. Novos métodos de gestdo, juntamente
com a disseminagao da informatica e dos recursos eletrénicos, tornaram os processos
produtivos altamente flexiveis, proporcionando uma redugao nos custos da producéao e
permitindo as empresas atender as mais variadas, personalizadas e sofisticadas
exigéncias dos clientes (SILVA; MONIE, 2003).

No ambito da acumulagao do capital, o aprimoramento da tecnologia faz-se
necessaria como forma de anular o espaco pelo tempo. O modo capitalista de
produgdo tem no aprimoramento da logistica base fundamental e inevitavel: “O
imperativo da acumulagao implica consequentemente no imperativo da superacio das
barreiras espaciais” (HARVEY, 2006). Para tanto, promove alternativas mais baratas e
rapidas de transporte e comunicagcdo, visando atingir mercados distantes sem
demandar excessivo tempo de giro do capital, 0 que ocasionaria menor rendimento da
mais-valia. Do ponto de vista da circulagcdo do capital, o espago aparece como
inconveniéncia, como uma barreira a ser superada, canalizando grande esforgo de
superagédo dos obstaculos espaciais (HARVEY, 2006). Dessa forma, a circulagéo e
todo o aparato e desenvolvimento tecnolégico necessarios para aumentar a
velocidade da producéo e da distribuicdo tornam-se aspectos integrantes dentro do
processo produtivo. Os mecanismos de logistica, de comunicacdo e de tecnologia
vendem a compressao do espaco pelo tempo.

O desenvolvimento das tecnologias e comunicagdes permite as redes,
atualmente mais complexas, um alcance global onde partes significativas da economia
estdo desmaterializadas e digitalizadas, podendo viajar ao longo dessa rede com
grande velocidade. Entretanto, apesar da constituicdo de um amplo territorio eletrénico
de relevante abrangéncia, proporcionada pela tecnologia da informagéo, ndo existe
nenhuma empresa totalmente virtual. Os espagos n&o eletrbnicos também abrigam
parte das atividades empresariais e financeiras, mas estes possuem caracteristicas
fisicas as quais estdo sujeitas as transformacdes tecnoldgicas que informatizam a

economia e globalizam os mercados. Sdo os centros que reunem O0OS recursos
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avancados e fundamentais para o controle das empresas e do comércio (SASSEN,
1998).

Ao mesmo tempo em que ha uma dispersdo das industrias para incorporar
novos mercados e organizar o processo produtivo objetivando o aumento da
lucratividade, ha também uma concentracido espacial dos servigos avangados,
relacionados a industria tais como finangas, seguros, bens imobiliarios, consultorias,
assessoria juridica, publicidade, projetos, relagdes publicas, seguranga, coleta de
informagdes, inovagdes cientificas e pesquisa. Existem, também, as maiores
oportunidades de aperfeicoamento pessoal, status social e auto-satisfacdo dos
profissionais liberais de nivel superior, por conta das demandas por servicos, tais
como boas escolas, entretenimento e arte.

Esses servigos concentram-se em areas metropolitanas de maior relevancia
com nova funcéo estratégica dentro do contexto de disperséo e integracao global. As
cidades acostumadas a serem centros de comércio e atividades bancarias ao longo de
sua historia, funcionam agora como pontos de comando da organizagdo econOmica
mundial. Essas cidades sdo localizagdo-chave das empresas financeiras e dos
servigcos especializados, como locais de producéo da inovagao relativos a importantes
setores industriais e como mercados para produtos e inovagdes produzidas (SASSEN,
1991 apud CASTELLS, 2001).

De acordo com Carlos (2003: 78), o processo de acumulagédo se generaliza
no espago e torna-se ao mesmo tempo condicdo e fruto deste processo, ou seja,
determina as condigdes espaciais que o tornam possivel e resultam desta
configuragdo espacial. Neste contexto, a urbanizacdo aparece como produto
determinado pelo sistema produtivo em funcdo de novas possibilidades e
necessidades de realizar a acumulagdo, ao mesmo tempo em que € um instrumento
do ponto de vista da acumulag¢do do capital. Este instrumento é utilizado pelo Estado
como forma de dominagado estruturante da reproducido das relacbes sociais e de
producéo.

Os territorios da metrépole resultam sobretudo dos interesses econémicos e
dos meios de producdo, consequentemente sdo diretamente impactados pelas
transformagdes do setor produtivo industrial. Atualmente, esse setor passou a se
apoiar no crescimento do setor terciario moderno baseado em servigos, comércio,

atividades financeiras, etc. Essas transformagdes exigem a produgdo de um novo
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espaco adequado a condigdo de acumulagdo que acontece com a expansao da area
central da metropole mediada pela atuagdo do Estado. O espaco metropolitano se
submete cada vez mais ao mercado imobiliario como nova estratégia para acumulacéo
através dos empreendedores e das politicas do Estado. O uso do espago e 0 acesso
da sociedade a ele se transformam em conseqliéncia desse processo, ja que o valor
de troca impresso no lugar se impde ao uso. Os modos de apropriagdo do espaco
passam a ser determinados pelo mercado transformando o espago do consumo em
consumo do espacgo (CARLOS, 2003: 79).

A metropole é entdo transformada na “cidade dos negocios” pela
necessidade de reproducao do capital com mudangas constantes nas formas urbanas
e na sua fungao. As residéncias e galpdes industriais dao lugar aos grandes edificios
de vidro, centros de negocios, shopping centers e igrejas evangélicas. As atividades
econbmicas desconcentram-se da industria, migrando para o setor financeiro e de
servicos modernos com atividades voltadas ao turismo, lazer, cultura, etc., (CARLOS,
2003: 81) e requerem novos espacos adequados as suas finalidades.

O territério torna-se, assim, um elemento essencial dentro do processo
produtivo atual, ainda que seja tratado como mercadoria ou objeto integrante de seu
funcionamento. A globalizagdo agrega valores de acordo com o que Ihe interessa ou
possa oferecer as empresas. O territorio € utilizado de forma a privilegiar tais
empresas, as quais comandam o lugar e a vida social. As empresas escolhem os
locais que lhes s&o pertinentes, agindo sem se importarem com os efeitos dessa
insercdo no ambiente que as circundam, objetivando absorver as vantagens dos
contextos em que se inserem, tendo sempre em vista a logica de acumulagcdo do
capital. A relacdo global surgida entre as empresas e entre as economias como um
todo compromete as politicas econbémicas nacionais, pois coloca 0s interesses
especificos do Estado em cada nacgado ligados diretamente aos objetivos das
empresas. O Estado fomenta o desenvolvimento tecnoldgico e a infraestrutura de
produgdo das industrias como forma de promover o aumento da produtividade e
contribuir com sua competitividade no mercado mundial (CASTELLS, 2001).

A industria petrolifera no Brasil, apesar de ser uma empresa estatal, atua no
territorio brasileiro de acordo com o formato das empresas globais, extraindo todos os
beneficios para o desenvolvimento da empresa, deixando em segundo plano os

interesses dos cidaddaos comuns. As elevadas receitas dos municipios onde ha



| Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pesquisa

e Pés-graduacgao em Arquitetura e Urbanismo
N A N PA R Q . Rio de Janeiro, 29 de novembro a 03 de dezembro de 2010

Arquitetura, Cidade, Paisagem e Territério: percursos e prospectivas S|MPOS|OS - TRABALHOS COMPLETOS

exploracdo do petrdleo e os altissimos investimentos no setor ndo reduziram as
desigualdades existentes, mas, sim, evidenciaram mais o problema, caracterizando
uma ineficacia da participagao do governo nesse setor em relagdo ao desenvolvimento
igualitario das regides petroliferas. Todas as caracteristicas, necessidades, formas de
atuacdo e consequéncias das empresas globais s&o caracteristicas também da
industria petrolifera, a qual tem como especificidade a forma mais veloz e

consequentemente mais violenta das transformagdes as quais proporciona.

Os impactos das atividades petroliferas nos territorios

A industria petrolifera teve grande participagdo nas transformagdes do
sistema produtivo mundial das Uultimas décadas, ao modificar profundamente a
economia, a sociedade e o espaco dos paises produtores. O papel desenvolvido por
essa industria no mundo vai muito além do desempenho de suas unidades de
operacao, que se supde isoladas em alto mar e nos desertos, ou ainda da importancia
de seus derivados para o consumo. Os desdobramentos dessa atividade apresentam
a capacidade de interferir diretamente nas dindmicas sécio-espaciais do lugar em que
esta estabelecida e nos territérios que se relacionam com essa producgdo, em qualquer
parte do globo (SOUZA, 2004 apud AJARA, NETO, 2006).

O petréleo e o gas natural iniciaram um processo intenso de industrializagao
ao fornecerem divisas, energia e matéria-prima. Entretanto, os paises produtores nédo
se limitaram a desenvolver sua industria petrolifera, mas utilizaram a renda do petréleo
para financiar projetos industriais e infraestruturais que lhes permitiram escapar da
mera condi¢do de provedores de recursos primarios (FERNANDES; SILVEIRA, 1999).
Entretanto, o setor do petroleo, habituado a uma participacéo direta do Estado com a
atuacdo das empresas estatais, vem passando desde a década de 80 por mudangas
em sua estrutura. Novos arranjos institucionais vém emergindo com a finalidade de
aumentar a eficiéncia do setor energético e ampliar suas atividades por meio da
integracdo dos participantes dessa cadeia dentro do contexto da globalizagdo. A
produgdo offshore e o desenvolvimento tecnolégico proporcionaram a expansdo no
numero de pogos em producao, diminuindo a renda diferencial dos paises produtores
(FERNANDES; SILVEIRA, 1999).

Dessa forma, a produgédo do espago urbano configurou-se pela légica dos

interesses das empresas, onde o governo € ineficaz na atuagdo que priorize as
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necessidades especificas da sociedade, tal como afirma Castells (2001). A
emergéncia das economias petroliferas impactou diretamente sobre a organizagao do
espaco, o qual sofreu um forte aumento do fluxo migratério em direcdo as areas
favorecidas pelos investimentos e um intenso processo de urbanizagdo. Surgiram
aglomeragbes as quais cresceram de forma descontrolada, sem os servigos basicos
coletivos para atender as demandas populacionais, as quais marcaram o processo de
urbanizagcdo decorrente do petréleo por segregagdo soécio-espacial, a exemplo da
cidade dos funcionarios das grandes firmas e a cidade do restante da populagdo a
margem das atividades petroliferas. A paisagem que emergiu desse processo foi
constituida pela imagem da usina poluente de grande porte (SILVA; MONIE, 2003).

O espacgo urbano em varios paises produtores sofreu profundas modificacdes
em suas estruturas com o crescimento acelerado da populagdo. O contingente de
migrantes atraidos por melhores condigdes de emprego, acesso ao consumo e
insercdo na sociedade moderna foi maior do que a necessidade da economia, gerando
uma divisdo socio-espacial constituida pelos incluidos nas atividades petroliferas e
pelo excedente populacional ndo aproveitado pelo setor, mas aplicados como mé&o-de-
obra abundante e barata em servicos domésticos ou subempregos.

Segundo Silva e Monié (2003), ha uma mudanga na hierarquia urbana
regional definida pela emergéncia das “ilhas de produtividade”, isto é, n&o ha
necessariamente um aproveitamento de uma rede urbana existente com concentragéo
das atividades de comércio e servigos centrais em um lugar pré-determinado. Os
servigcos especializados de apoio as empresas, as infraestruturas logisticas, os
equipamentos industriais e os grandes centros de decisdo sdo capazes de fazer
emergir novos centros produtivos em detrimento das capitais regionais historicas. Os
atores pertencentes a essa industria organizam o espaco de modo seletivo, onde as
areas produtoras funcionam como “campos de fluxos”, articulando nés de uma rede de
plataformas, unidades industriais, portos, heliportos, dutos, aeroportos, estagdes de
processamento, e demais equipamentos de captacao e distribuicdo dos fluxos de d6leo
e gas, bens, homens e informacgoes.

A industria de petroleo e gas necessita de avancos tecnologicos relacionados
a todas as suas etapas, como a escolha dos equipamentos adequados, estruturas e
sistemas de produgdo apropriados a determinado campo/poco descoberto, e a

verificagdo da disponibilidade e viabilidade de uma base tecnolégica e econbémica para
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levar adiante tais projetos. Muitas vezes é necessaria a criagdo de novas tecnologias
para extrair os recursos, dando origem a uma area estratégica dentro do processo
para o avango da produgdo, em especial da produgdo offshore em ambientes de
grande hostilidade.

No Brasil, observa-se a preponderancia da participagao da producao offshore
em aguas profundas no atendimento da demanda nacional, que somado a produgéo
de novos campos e as descobertas recentes deverdo possibilitar a auto-suficiéncia
nos proximos anos. Para enfrentar as restricdes exploratorias nesses ambientes e nas
demais regides, a inovagao tecnolégica vem desempenhando um papel fundamental
na reducdo das incertezas nas fases de exploracdo e de produgdo de petroleo,
aumentando as probabilidades de sucesso e tornando novas jazidas viaveis
economicamente.

Isso demanda um grande numero de firmas especializadas capazes de lidar
com a complexidade das atividades e dos conhecimentos multidisciplinares
necessarios para solucionar os desafios desse tipo de extragao. Estas firmas tendem a
se organizar geograficamente proximas, formando concentragbes industriais
dindmicas que evoluem com o tempo e passam a ser apoiadas por uma grande rede
de fornecedores onde as operadoras de petréleo atuam como empresas ancoras. Ha,
também, o suporte das organizagdes como universidades, escolas técnicas, centros
de pesquisa, associagbes e outros (SILVESTRE; DALCOL, 2008 apud SILVESTRE,
2009).

As operadoras e fornecedoras de equipamentos e servigos offshore possuem
grande participagdo no avanco tecnoldgico das atividades de exploracdo e produgéo
do petréleo dos Uultimos anos, com investimentos intensos em pesquisa e
desenvolvimento para viabilizar a extragdo em aguas ultra-profundas e, ao mesmo
tempo, reduzir os custos operacionais. As barreiras técnicas sao transpostas através
da aplicagao pesada de recursos nesse setor.

Silva e Monié (2003) afirmam que o alcance das atividades petroliferas e
para-petroliferas vai além de sua estrutura espacial produtiva. A mao-de-obra pouco
qualificada costuma residir onde trabalha, mas os trabalhadores com maior
qualificagdo ocupam bairros novos ou municipios que oferecem melhor qualidade de
vida. A propria organizagao de trabalho nas plataformas favorece essa dindmica, pois

evitam os deslocamentos pendulares diarios dos plataformistas (IGEO, 2003 apud
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SILVA; MONIE, 2003). Essa redistribuicdo da populagdo evidencia as discrepancias
no processo de transformacgéo do espago urbano com surgimento de novas formas de
segregacao socio-espacial.

Ao mesmo tempo em que se observa o enriquecimento de parte da
populacdo, aumenta o numero de trabalhadores sem qualificacdo. Esse fato é
observado na configuragdo do espago urbano constituido de areas residenciais de alto
padréo social e o crescimento de bolsées de pobreza; o aumento das desigualdades
intra-regionais entre campo e cidade ou de centros urbanos mais ou menos inseridos
na nova economia regional.

O carater desigual dos espagos dos trabalhadores inseridos no mercado
moderno com melhor renda e poder de consumo, elevado grau de mobilidade,
equipamentos e servicos de qualidade, confrontado com os espagos da populagao
excluida dos beneficios da economia petrolifera, tem efeitos complexos sobre a
organizacdo do espagco como um todo. Bairros incluidos e excluidos dos circuitos
modernos de producdo e consumo déo continuidade a classica dualidade entre bairros
burgueses e bairros proletarios. O que se observa, na pratica, € a extrema oposigao
entre as areas ocupadas pela populagdo carente e as areas exclusivas a elite dos
trabalhadores vinculados ao setor petrolifero — condominios residenciais,
equipamentos de consumo e culturais fechados. Além dos espagos desiguais, o
inchagco urbano acelerado tem papel preponderante na ocupacédo ndo planejada em
locais inapropriados como beiras de estradas, de cursos d’agua e demais locais
periurbanos, os quais demandam servigos urbanos nao condizentes com a capacidade
dos governos em atendé-los e que resultam num quadro de precariedade das
condi¢des de moradia, servigos e equipamentos coletivos (SILVA; MONIE, 2003).

Ha uma sensivel mudanga nos habitos culturais das cidades produtoras, bem
como dos municipios limitrofes ou préximos, devido a entrada de novos agentes
econdmicos que impdem uma cultura empresarial e transformam a vida, sobretudo
nos locais cuja economia anterior era basicamente agropastoril. A transformacéo dos
habitos de consumo e dos modos de vida impulsiona estratégias de moradia,
comércio, equipamentos culturais e comerciais com a sofisticagdo dos espacos
direcionados ao consumo. Alguns desses espacos oferecem amenidades como
piscinas, quadras de esportes, espacos de sociabilidade e equipamentos como bares

e restaurantes, tudo isso fechado em condominios, muitas vezes em areas de praia ou
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lagoas, numa espécie de artificializacdo da vida urbana e que contrasta
significativamente com as areas centrais reais. No comércio local ha uma proliferagao
de concessionarias de automoveis, lojas de produtos eletro-eletrdbnicos e dos
shoppings centers, icones da entrada na modernidade e nos circuitos de consumo.
Todos esses novos estabelecimentos e construgbes sdo responsaveis pela
constituicdo de uma nova paisagem urbana.

A exploragado petrolifera sustenta ambiciosos projetos de crescimento
econbmico, industrial e de gestdo do territério que sofre significativos impactos,
positivos e negativos. As politicas publicas parecem apostar no modelo de
desenvolvimento das industrias de base, com investimentos em infraestruturas e
comunicagcdo. No caso das cidades que ndo possuem a exploragdo direta, ha uma
tentativa de atrair o capital com oferecimento de vantagens as empresas nacionais e
transnacionais. Os governos locais, vistos como agentes responsaveis pela indugao
do crescimento em seus espacos entram na competicdo pela atracdo de industrias,
embora se saiba que algumas destas se desenvolvem sem garantir o crescimento do
restante da economia, isto é, ndo induzem mudancgas qualitativas no aparelho
produtivo local (AJARA, NETO, 2006).

Os impactos das atividades petroliferas no Espirito Santo

No ambito nacional, as regras do jogo do petréleo foram definidas pela
propria natureza desta industria, as quais se caracterizam por uma extrema dinamica.
A Petrobras detém a maioria dos blocos do Espirito Santo dentro da reparticdo das
areas sedimentares brasileiras, com associacdo a parceiros privados para explora-las,
com terceirizacdo de praticamente toda sua produgdo. O Espirito Santo se
estabeleceu como uma nova fronteira da Bacia de Campos, considerada a mais
produtiva do Brasil. Ela entra em aguas capixabas e expande-se para o norte, na
denominada Bacia do Espirito Santo.

Apesar da grande atuacdo da Petrobras em terras capixabas, os impactos
nao se restringem a ela. Devido as peculiaridades do setor, o qual necessita de
elevados investimentos e possui retorno demorado caracterizando um alto risco, a
formagao de parcerias entre as companhias e com investidores se tornou um habito,
tal como se verifica nas companhias internacionais. A exploracéo, especialmente em

aguas profundas, demanda uma serie de firmas especializadas capazes de lidar com

12



| Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pesquisa

e Pés-graduacgao em Arquitetura e Urbanismo
N A N PA R Q . Rio de Janeiro, 29 de novembro a 03 de dezembro de 2010

Arquitetura, Cidade, Paisagem e Territério: percursos e prospectivas S|MPOS|OS - TRABALHOS COMPLETOS

os desafios dessa extracdo. A implantacdo dos equipamentos da empresa sobre o
territério, pautadas pela melhor forma de acumulagdo do capital, modificam a
paisagem dos lugares em que se inserem. Entretanto, a Petrobras, funcionando como
uma espécie de ancora pela demanda de outras empresas que Ihes ddo suporte e
viabilidade faz com que essas se proliferem junto a estatal. A Petrobras possui um
cadastro de fornecedores, desejado por diversas micro € pequenas empresas que
convivem com as unidades de negocios da companhia pelo pais, terceirizando
praticamente todos os seus servigos. As oportunidades comerciais para essas
empresas, no entanto, ndo se encontram apenas no ambito da Petrobras. Elas
também existem nas grandes empresas contratadas pela companhia e ao longo de
toda a cadeia produtiva de petroleo e gas.

A existéncia de minério e gas no Espirito Santo caracteriza a vocagao natural
do estado para o incremento das atividades de siderurgia, por exemplo. A Petrobras
possui acordos com a Samarco e a VALE, grandes empresas que também funcionam
como ancoras na atragdo de outras, e com capacidade para gerar significativos
impactos no territério, como ja ocorreram no segundo ciclo econdmico do estado. Os
investimentos dessas empresas sao altissimos e geram grande expectativa para as
regides envolvidas.

O Espirito Santo tornou-se um lugar atrativo para o desenvolvimento dos
negocios relacionados ao petroleo ndo sé por suas jazidas e pela atracdo da
Petrobras, mas também pela sua infraestrutura portuaria e ferroviaria. O setor
portuario, necessario especialmente a cadeia de suprimentos que dara suporte as
operagdes offshore, deve ser apoiado por atividades como servicos de assisténcia
técnica, de pesquisa, de fornecimento de equipamentos, pecas de reposi¢cao, entre
outros, além da oferta de mao-de-obra qualificada, as quais deverao ser desenvolvidas
por meio de competéncia cientifica e tecnolégica que respondam as demandas que se
configuram.

Apoiados pela rede logistica, as atividades econbmicas e seus impactos
espalham-se pelo territério, reconfigurando a paisagem urbana com a instalacéo dos
equipamentos, bem como das instituicdes que comandam e apdiam a producdo. As
atividades petroliferas se encontram instaladas em diversos pontos do territério
capixaba. A sua dispersédo tornou-se possivel por meio do avango tecnoldgico dos

ultimos tempos, onde as empresas podem funcionar a distancia, atuando em diversos
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lugares e mercados, de acordo com seus interesses. No entanto, mesmo dotada de
uma caracteristica descentralizadora, ha uma concentracido das atividades de servigcos
avancgados, tal como fora explicitado anteriormente. As atividades financeiras e de
servigos concentram-se em areas metropolitanas de maior relevancia com funcao
estratégica dentro do contexto de disperséo e integragéo global (SASSEN, 1991 apud
CASTELLS, 2001).

As empresas capixabas de bens e servigos tém se desenvolvido por meio
das atividades do setor petrolifero. A exemplo das parcerias da Bacia de Campos, as
industrias tém se associado a outras de carater nacional, como forma de capacitacao
e melhor forma de atender as exigéncias do setor. Cerca de 131 empresas estédo
certificadas pela Organizagcdo Nacional das Industrias do Petréleo (Onip),
representando um crescimento no setor. Entretanto, a capacidade estadual em
atender as demandas petroliferas ¢é ainda considerada baixa. Muitos dos
equipamentos adquiridos pela Petrobras ndo s&o provenientes do estado pelo fato de
nao serem encontrados fornecedores locais para a aquisicao de bens e servicos. Isso
demonstra que apesar dos investimentos em tecnologia, ainda ha uma deficiéncia no
setor a ser suprida. A escassez de projetistas capixabas na area tem atravancado a
insercdo de outros setores no ciclo do petréleo, como o setor metal mecéanico. A
adaptacdo das empresas locais esta acontecendo, mas demanda certo tempo.

Apesar das expectativas para as empresas capixabas, verifica-se um
deslocamento de empresas de outro estado para o Espirito Santo. Geralmente, as
grandes empresas tendem a instalar escritérios de representagao ou filiais nos locais
que lhes sao interessantes, mas o que tem se verificado € a transferéncia de algumas
empresas, passando a atuar exclusivamente no estado. Além das oportunidades
geradas pelo petréleo, muitas dessas empresas tém interesse na infraestrutura de
exportacéo existente no estado numa combinagao de petréleo e logistica. A instalagéao
dessas industrias acontece entdo na Regido Metropolitana da Grande Vitéria e na
capital do estado propriamente dita, onde estd localizada a base de operacdes
portuarias.

As empresas que vém se instalando no municipio de Vitoria, bem como a
proliferacdo das instituicbes de ensino, as expectativas geradas pelas previsbes de
investimentos e a geracdo de emprego e renda, sdo importantes pilares na atracdo de

pessoas para o estado, sobretudo para a capital de Vitéria. Em decorréncia do
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aumento populacional e da expectativa de elevacdo desses numeros, o mercado da
construgdo civil estda em franca expansao. Segundo censo imobiliario realizado pelo
Sindicado da Industria da Construcao Civil do Estado do Espirito Santo (SINDUSCON)
verifica-se um numero expressivo de construgbes nos bairros mais nobres da Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria. Apesar dos numeros serem significativos em todos
0s municipios, a capital do estado ainda € a cidade mais visada no setor da
construcao civil. Seu territério apresenta escassez de terrenos para a construcéo e é
disputado pelos grandes empreendimentos imobiliarios e pelas instalagdes industriais.
O cenario de violenta verticalizagdo é visto como um momento de “boas vibragdes” e
excelentes oportunidades pelo setor imobilidrio. A falta de lotes disponiveis para a
instalacdo dos empreendimentos, juntamente com a procura excessiva por moradias
proximas as oportunidades econémicas advindas do ciclo petrolifero, situadas na
maioria em Vitoria, € comemorada pelos agentes desse setor. Essa atitude demonstra
o carater perverso do mercado imobiliario sobre o territorio local, ignorando a
seriedade dos impactos sobre a cidade em nome da acumulagéo do capital.

A preferéncia das empresas em se concentrar na capital do estado, o
crescente numero de servicos relativos a cadeia petrolifera, assim como a atuagao da
especulacdo imobiliaria sobre o territério de Vitéria sédo fortes indicadores dos
desdobramentos da industria do petrdleo no estado do Espirito Santo. A estrutura
produtiva do estado e da capital passa por mudancgas, influenciando nas diversas
areas das atividades humanas, bem como nas caracteristicas fisico-territoriais da
regido. Dentro do contexto de dispers&o que caracteriza a industria atual, com objetivo
de incorporar mercados e organizar o processo produtivo, observa-se paradoxalmente
uma concentragcdo de servigos avangados em apoio a industria tais como financas,
seguros, bens imobiliarios, consultorias, assessoria juridica, publicidade, projetos,
relagbes publicas, seguranga, coleta de informacgodes, inovagdes cientificas e pesquisa
(SASSEN, 1991 apud CASTELLS, 2001).

No ambito da atuac&o da Petrobras e demais industrias do setor do petréleo,
Vitéria se configura como né de atracdo das atividades relacionadas a cadeia do
hidrocarboneto, sobretudo por fornecer e centralizar uma infraestrutura interessante a
acumulagdo do capital. As conseqiiéncias dessa atuagcao fazem-se sentir na
conformacgéao desigual que impulsiona o crescimento do municipio, comum a agéo da

nova ordem econémica estabelecida mundialmente sobre os territorios: servigos de
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alto custo e qualidade direcionados aos executivos e auséncia de servigos basicos ou
de pior qualidade aos trabalhadores de cargos inferiores das empresas com baixo
poder aquisitivo (SASSEN, 1998).

Consideragoes finais

A industria do petroleo é dotada de fortes e poderosos interesses
econdmicos e politicos, onde a expectativa de crescimento tem como protagonistas
atores e agentes estrategicamente situados no jogo de poder, que se estabelece no
interior desta industria, os quais podem ser citados a ANP; a Petrobras; as empresas
privadas, nacionais e estrangeiras; os governos estaduais e os governos municipais.
Esses véem na capital do estado e em sua regido as vantagens relativas a localizag&o
e a densidade e grau de diversificagdo das atividades econdmicas da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, assim como a infraestrutura portuaria e logistica ja
existentes nesta regido. Nesse cenario de articulagdo entre a oferta de servigos
urbanos a infraestrutura portuaria e aos equipamentos correlatos, atendendo
demandas especificas das empresas operadoras, assim como da massa salarial
gerada por ela, é factivel que haja uma grande atragdo das empresas e de um
contingente populacional em busca de oportunidades.

Os Grandes Projetos Industriais da década de 1970 reconfiguraram o
territorio de Vitoria, evidenciando a desigualdade existente entre os atores sociais
envolvidos no processo e traduzidos na conformacao do espaco urbano e alteracao da
paisagem. Dentro da reparticdo das areas sedimentares brasileiras, a Petrobras € a
empresa que detém a maioria dos blocos da bacia do Espirito Santo, associando-se a
parceiros privados para explorar as jazidas. A estatal tem se associado, também, a
outras grandes empresas locais que lhe dardo suporte e viabilidade na extragdo e
produgdo do petroleo. Os investimentos entre as empresas tém gerado uma
expectativa que impdéem ao territério de Vitdria a intensificagcdo do seu processo de
metropolizacdo, que pode resultar numa expressiva contribuicdo ao crescimento
acelerado e desordenado que ja se verifica, além das demais consequéncias
anteriormente verificadas no segundo ciclo econémico do estado.

Tal como observado durante o segundo ciclo econbémico, a paisagem urbana
de Vitdria ja se reconfigura com as expectativas do aquecimento econémico trazido

pelo petréleo. Todos os dias sdo anunciados volumosos investimentos em instalagéo
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de novos e promissores empreendimentos que tém em vista, entre outros objetivos,
atender as demandas resultantes das atividades petroliferas. E certo afirmar que o
petroleo concentra oportunidades as quais ndo podem ser ignoradas, e tampouco
desperdigadas. Porém, ndo é crivel que das atividades a ele relacionadas decorrerdo
espontaneamente melhorias, com a elevacdo do padrdo de vida da populagéo de
maneira geral, assim como a potencializacdo do estado em nivel nacional com a
superacao da sua condicdo de economia periférica.

O segundo ciclo econémico capixaba demonstrou como a expectativa de
crescimento econémico sem um planejamento adequado pode se configurar de
maneira desastrosa para o territério e aos seus habitantes. A desigualdade na
distribuicdo das riquezas advindas da nova atividade econémica é em parte fruto de
um estado que n&o entende o desenvolvimento socio-econdmico como um processo
complexo, que se baseia no acumulo de competéncias diversas, e que deve se
constituir de maneira dindmica, pautado sobre uma permanente construgéo, ou seja, o
ciclo de desenvolvimento ndo deve se fechar, ndo pode ser concluido, sobretudo o
ciclo do petréleo, e sua exploragao de natureza finita. Pode-se, por exemplo, prever a
criacdo de fundos de investimentos voltados para a interiorizagado do desenvolvimento
econbmico social, até entado restrito as cidades da faixa litordnea do estado, com
exceléncia na capital. Em contrapartida, o que se observa na atualidade é a busca
pela vocagao redentora da condigao periférica da economia capixaba, que traduz o
pensamento dos gestores e agentes urbanos, no passado, confiantes nos Grandes

Projetos Industriais, e hoje, no petroleo.
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