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Resumo

No ambito da producdo publica de habitacdo no Brasil, levada a termo nos
anos de 1940 e 1950, este artigo tem por objetivo analisar a participacédo do Instituto
de Aposentadoria e Pens&o dos Industriarios, considerando-o como protagonista de
uma acdo inovadora voltada a problematica habitacional. Busca-se enquadrar seu
papel perante as estratégias da politica populista, bem como avaliar em que medida
abriu caminho para acéao profissional autbnoma de seus funcionarios, contratados, em
grande parte, pelo sistema da meritocracia, inaugurada pelo 6érgédo em 1937. Também
se propde a entender como o IAPI, por meio de seu sistema atuarial, foi impulsionador
da expanséao urbana, concordando com ag¢des de outras esferas governamentais na
ocupacido e implantagdo de melhorias em bairros do suburbio do Rio de Janeiro.
Considerando a dicotomia entre a agdo imobiliaria e a ag¢do social, presente na
conceituagdo da proposta habitacional do Instituto, busca-se encontrar a participacao
dos profissionais engenheiros e arquitetos que agiram para empreender certa ordem
ao territério vazio até entdo, num contexto de desenvolvimento industrial e urbano.
Pretende-se contribuir para a construcdo de uma reflexdo histérica que considera
urbanismo moderno e habitacdo como uma totalidade, e que busca encontrar a
relacdo entre o trabalho intelectual e a praxis empreendida por certos profissionais

envolvidos na produg¢do em questao, dentro de uma perspectiva real e ndo utopica.

Abstract
Under the public production in the Brazil during the period of 1940 and 1950,

this article has the objective to analyze the participation of the Institute of Retirement
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and Pension of the Industrial Workers (IAPI), considering it as a protagonist of an
innovative action aimed at the housing problem. The role of the institute is framed in
populist political strategies. Another objective that the article has is to evaluate how the
Institute helped his employees to gain autonomy. These employees were hired based
in meritocracy concepts inaugurated by the institute in 1937. The analysis has other
purpose that is to understand how the institute, through its actuarial system, boost the
urban expansion, jointly with actions of others governamental sectors in the occupation
and deployment of improvements in suburban neighborhoods of Rio de
Janeiro. Considering the dichotomy between the real estate action and social action, in
this conceptualization of housing proposal of the Institute, we seek to find the
participation of professional engineers and architects who have moved to undertake
some order to empty territory so far, against a background of industrial and urban
development. Pretende-se contribuir para a construgdo de uma reflexao histérica que
considera urbanismo moderno e habitagdo como uma totalidade, e que busca
encontrar a relagdo entre o trabalho intelectual e a praxis empreendida por certos
profissionais envolvidos na producdo em questado, dentro de uma perspectiva real e

nao utoépica.

Palavras chave: habitagdo social, produgdo em série, arquitetura moderna
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O papel do IAPlI como empreendedor da produgao habitacional

seriada, e como indutor da ocupacgao do suburbio carioca.

Entre a técnica e a politica

Na década de 1930 se inicia no Brasil a transicao definitiva de um sistema
baseado na agroexportagdo para outro de base urbanoindustrial. Para que se
estabelecessem os alicerces da economia capitalista foi entdo fundamental a
coordenacdo do Estado, agindo inclusive como empresario, capaz de estender e levar
até os seus limites os estreitos horizontes do setor privado (DRAIBE, 2004: 9-25). No
campo politico as elites industriais exigem mais espaco, contra o monopélio politico da
aristocracia agraria e dos grupos ligados aos setores externos. O crescimento das
cidades e da atividade industrial delineia a formagcdo de novos atores diretamente
perfilados nesta base: o setor operario e as massas urbanas.

Para entender essas intrincadas relagcdes vale langar mao das
interpretagbes do populismo que o consideram também em seu carater
mobilizador. Essa forma politica, produto da impoténcia das classes dominantes de
garantirem sua hegemonia, servindo ao mesmo tempo para consolidar seu poder,
deixa brechas para que as classes dominadas encontrem oportunidades e meios
para se voltarem sobre sua prépria condicdo. Ainda que este processo ndo se
traduza diretamente no plano politico, suas reivindicagbes por necessidades
imediatas levam a presséao pelo aumento da participagdo no nivel decisério (COHN,
1981:17).

O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, criado em 1930, insere-se na
disputa pelo controle das organizagdes sindicais nascentes, objetivando catalisa-las
para o interior do Estado. A partir de uma agéo autoritaria promoveu-se a integragao

"1 coroada em 1943

dos trabalhadores urbanos por meio de uma “cidadania regulada
com a criagdo da CLT2 Os institutos de previdéncia, cujo inicio deu-se apds a

Revolugcdo de 1930, consolidaram a transformacdo do modelo previdenciario por

' Pelo conceito de “cidadania regulada” a constituigio dos direitos no periodo Getulista foi submetida a trés ordens: a
regulamentacgéo das profissdes, a carteira de trabalho e o sindicato publico. Os direitos, portanto, eram decorrentes das
profissdes e as profissdes s6 poderiam ser regulamentadas pelo Estado. Nessa estrutura o Estado baseou sua politica
social e a ordem desta “cidadania regulada” condicionou o sistema desigual decorrente da politica previdenciaria.
Posteriormente, a partir da chave que condiciona cidadania com ocupagéo, esse sistema teria gerado o conceito de
marginalidade e de trabalho informal. Para aprofundamento ver: SANTOS, 1987.

% CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho, Decreto Lei 5.452 de 1° de maio de 1943.
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empresa, para o modelo por categoria profissional, perpetuando a impossibilidade de
agregacao de reivindicagdes por parte das classes assalariadas. No entanto, ndo se
pode considerar a criacdo da previdéncia apenas do ponto de vista de sua
instrumentalizagdo para controle dos trabalhadores. Olhar por um viés restrito leva ao
risco de minimizar o papel do sistema previdenciario, que por meio do regime de
capitalizagédo, por exemplo, foi protagonista no desenvolvimento econémico de uma
forma geral, com investimentos no setor produtivo (COHN, 1981:15).

Como elemento de composicdo do mosaico que representa o processo
politico, e as formas em que se deu o desenvolvimento econdmico no Brasil a partir
dos anos de 1930, este trabalho propde-se a identificar o papel do Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios, por meio de sua podugdo habitacional.
Para tanto é importante entender o contexto da criacdo do IAPI, como meio de
incorporacdo dos trabalhadores da industria, setor estratégico para os planos do
Governo Getulista, na previdéncia social.

No que diz respeito a relagcdo entre Estado e classes trabalhadoras, no
primeiro periodo de Vargas no poder, é importante situar a criagdo do IAPI, em
1936 e o inicio de seu funcionamento, em 1938, exatamente durante as
transformacodes politicas que desencadearam o Estado Novo e o inicio da vigéncia
do mesmo. A constituicdo de uma burocracia estatal coincidiu, neste momento, ao
nascimento da ideologia e da pratica do planejamento como instrumentos da
politica econdmica de orientacdo nacional desenvolvimentista (IANNI, 2009:51).

A partir de um grupo de técnicos, uma elite burocratica que se constituiu
em torno de Vargas, criou-se as bases e as condigdes para o funcionamento de
uma acgao centralizada e pautada pelo conhecimento técnico. O final do periodo
constitucional, marcado por turbuléncias politicas ainda mais acirradas por conta
da Segunda Guerra Mundial, caminhou para o desenlace autoritario, cujos
acontecimentos coincidiram com agdes que significaram o coroamento da reforma
administrativa, sendo a mais significativa a criagdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico — DASP, em 1938. Ao DASP caberia organizar a nova estrutura
administrativa do Estado, recrutando pessoal por meio de concurso publico,
estruturando a carreira do funcionalismo e racionalizando a acdo administrativa, por
meio de padronizacdo do material e centralizagdo das compras (DRAIBE, 2004:77).

Mas, a acdo do DASP néao foi suficiente para impedir totalmente as praticas pretéritas:
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Apesar de a reforma administrativa ter dado passos importantes no sentido da
racionalizagdo da administragdo publica pela introdu¢do do recrutamento com
base no sistema de mérito e pela énfase no critério da competéncia técnica no
desempenho das fungbes burocraticas, o padrdo clientelista de expansdo da
maquina estatal ndo foi eliminado. O resultado foi a evolugdo para um sistema
estatal hibrido, marcado pela interpenetragdo entre os aspectos do modelo

racional-legal e a dindmica clientelista (DIN1Z,1999:26).

E neste universo hibrido que se situa o IAPI, primeiro 6rgdo estatal a
arregimentar pessoal por meio de concurso publico. A institucionalizacdo da
meritocracia foi concomitante a construgdo de um discurso politico ideoldgico que
exaltava o conhecimento técnico. Neste percurso € um marco o ano de 1942, com
a entrada do Ministro Marcondes Filho no Ministério do Trabalho. Sua atuacgéo
teve como foco preciso o estreitamento dos lagcos entre o Estado e o movimento
operario por meio da representacdo sindical, cujo objetivo era sair do regime
autoritario sem abrir m&o das posicdes de poder entdo detidas por seus
mentores. Nado se buscava apenas o mero controle, mas a adesdo e a
mobilizacdo dos trabalhadores, o que s6 seria possivel por meio de
procedimentos mais participativos e capazes de gerar certa dose de
representatividade real (GOMES, 2005:185-188).

O discurso politico direcionado a classe trabalhadora é construido para reuni-
la em torno do regime. Algumas ag¢des que ja vinham sendo empreendidas pelo
sistema previdenciario — como saude, alimentacdo, habitacdo — sdo alinhadas ao
discurso tornando-se sempre grandes acontecimentos, pretextos para a propaganda
institucional. A acomodacgédo dos conceitos a agdo técnica foi construida durante o
Estado Novo, e mais especificamente a partir da agdo do Ministro Marcondes Filho, e
se prolongou mesmo depois do Estado Novo. Tal estratégia era uma das aberturas
que ligava o Estado diretamente as classes trabalhadoras, sem a intermediacdo de
partidos politicos. Ndo por acaso, os investimentos em conjuntos habitacionais, em
curso desde 1938, foram intensificados, ganhando cada vez mais destaque nos meios
de comunicacgéo, principalmente nos institucionais mais n&o so, a partir dos anos de
1940.

No entanto, a dicotomia na formagdo do servigo publico, entre critérios

técnicos e clientelismo aprofundou-se depois de 1945. O conceito de
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merecimento foi sendo minado pela realidade crescente de um servigo publico de
patronato politicamente controlado, em que a capacidade de atuacgao efetiva
decaia em setores estratégicos. Tal I6gica contribuia para uma divisdo importante
na coalizdo original de Vargas, entre uma ala que defendia um executivo
autbnomo forte, e outra associada a burocracias partidarias e trabalhistas,
defendendo interesses regionais e de grupos (MALLOY, 1986:84).

Os acontecimentos politicos articularam-se a inflexdo econdmica
empreendida pelo governo de Dutra que abdicou de embarcar no projeto
industrializante do periodo anterior® (IANNI, 2009:97). O resultado foi o ritmo
lento do desenvolvimento capitalista, com diminui¢ao significativa da renda dos
trabalhadores. A “coligacdo conservadora”, que entdo se estabeleceu, tratou de
reprimir os setores populares, desvinculando a “questdo social” do problema da
industrializagdo (DRAIBE, 2004:153). Os acontecimentos influenciaram de uma
forma geral a atuacdo dos 6rgdos governamentais e consequentemente os
institutos de previdéncia e sua acao habitacional. Além disso, o conflito entre os
critérios técnicos e clientelistas teria precipitado os acontecimentos de 1964 e a
reafirmagdo da conseqiiente domindncia do executivo no Brasil (MALLOY,
1986:85). Exemplo das dificuldades geradas foi o fracasso da proposta da unificagdo
da previdéncia, e da acdo da Fundacao da Casa Popular. O Instituto de Servigo Social
do Brasil — ISSB que chegou a ser instituido por Vargas em 1945, mas teve o decreto
revogado pelo Governo Dutra, deveria unificar a previdéncia e universalizar o servigo,
alcangcando os trabalhadores ainda ndo cobertos pelo sistema de categorias
profissionais. Em paralelo, seriam centralizadas as carteiras prediais dos institutos na
acao da Fundagao da Casa Popular (CONH e MELO citados por BONDUKI, 1998).

A FCP foi oficialmente instituida em maio de 1946. O Presidente Dutra deu
prioridade a questdo habitacional, cuja crise mobilizava importantes setores da
sociedade. Entre 1946 e 1950, os IAPs e a FCP, produziram o maior numero de
habitagbes comparando-se a outros governos até 1964 (BONDUKI, 1998:117). No
entanto, a concepcdo dos técnicos que haviam iniciado os trabalhos na acéo

habitacional, principalmente no que dizia respeito a racionalizagdo da arquitetura

® A Constituicio de 1946 restaurou o regime de igualdade de condi¢ées entre nacionais e

estrangeiros, contra o principio nacionalista da Constituicao de 1934 (fortalecido em 1937). Alguns segmentos
politicos (de centro-esquerda, entre eles o PCB) combatiam as novas estratégias por favorecerem a
associagdo entre grupos brasileiros e estrangeiros. Com a diminui¢do da intervencéo estatal na economia a
industrializagdo desenvolvia-se mais como decorréncia do periodo anterior, que como agao estratégica
deliberada do Estado (IANNI, 2009:97).
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de conjuntos habitacionais, foi sendo abandonada em prol de uma agédo que
privilegiava a propaganda do governo. Na contram&o de sua origem, muito aquém
de universalizar o acesso a moradia, a FCP tornou-se local preferencial para
praticas clientelistas, funcionando a distribuicdo de casas como moeda para
dividendos eleitorais®.

A ldégica clientelista foi-se acomodando em todos os setores da
administracdo e induziu o combate corporativo inclusive por parte dos que
ingressaram no servigo publico pelo critério do merecimento. A partir do segundo
governo de Getulio, desta vez eleito diretamente pelo voto, tentou-se recuperar a
discussdo sobre a unificacdo da previdéncia iniciada no Estado Novo®. A elite
técnica do IAPI, por exemplo, especializada em direito previdenciario mostrou-se
contraria a criagdo do ISSB, mas no momento seguinte tomou a dianteira do
debate e, monopolizando por fim a discussdo foi a condutora da instituicdo e
funcionamento do INPS, ja sob Ditadura Militar (HOCKMAN, 1988).

Se por um lado, os interesses corporativos ditaram as regras da incorporagao
dos setores urbanos ao sistema previdenciario, por outro a conformacdo desse
sistema dirigido pelo Estado abriu novo caminho para o alcance dos direitos de
assisténcia social e aposentadoria. Inevitavelmente, o jogo politico que se
estabeleceu, entre sindicatos e Estado, entre elite técnica e influéncia politica,
caracterizou a estrutura previdenciaria, mas foram bastante diversificados os
resultados na estrutura e na agao dos diversos institutos durante o periodo que vai de
1930 a 1964, inclusive no que diz respeito a producdo habitacional. Assim como é
necessario reconhecer a existéncia de apadrinhamento politico e clientelismo na
distribuicdo das habitagdes produzidas pelos IAPs, também como ocorreu no caso da
FCP, é importante considerar a pressao popular por melhores condicbes de vida, a
intensificacdo do debate sobre o problema habitacional, e, o que é fundamental no

caso especifico deste trabalho, a produgado do IAPI, que pela acido de seus técnicos

* Para maior aprofundamento sobre o predominio das praticas clientelista na logica de funcionamento e distribuigao de

moradias pela FCP: MELO, 1991; ANDRADE e AZEVEDO 1982; BONDUKI, 1998. Mais adiante essa relagédo entre a

ordem técnica e ingeréncia politica sera aprofundada também no universo especifico deste trabalho.

® Em mensagem ao Poder Legislativo, publicada na revista Industriarios, Getulio Vargas expde sua disposicdo em

retomar as discussoes sobre a unificagdo da previdéncia social no Instituto dos Servigos Sociais do Brasil — ISSB:

Ainda que elaborado com esfor¢co e cuidado, ndo logrou o plano a atengdo que sem duvida

mereceria do Governo Passado. Impbe-se, portanto, ao presente Governo reabrir os estudos tdo
minuciosamente elaborados, atualizando-os e adaptando-os a realidade de nossos dias, visando a que a
Previdéncia se venha traduzir em beneficios sociais efetivos, e, sobretudo, se estenda a amplitude do nosso
territério, alcangando necessariamente os trabalhadores agrarios. (IAPI1, 1951:10).
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representou uma possibilidade de superar os obstaculos e restricbes a disseminagao
de uma arquitetura de boa qualidade.

Os técnicos formados nas entranhas do instituto, ou até mesmo
anteriormente, na presenca direta das decisdes politicas da criagdo do IAPI, tiveram
autonomia suficiente para direcionar as agdes no que diz respeito ao investimento dos
recursos previdenciarios. Na pequena autonomia que lhe foi conferida, uma gama de
profissionais, que trabalhou na execugéo do regime de capitalizagdo, esteve disposta
a avancgar, seja nas pesquisas tecnoldgicas voltadas a construcdo civil, seja no
desenho da expansdo da cidade como forma de diminuir as defasagens do territério

urbanizado.

A acdo estatal na expansao urbana do Rio de Janeiro

Até o inicio do século XX, a primazia e a maior concentracdo da producio
industrial estavam no Rio de Janeiro que, pouco a pouco, perde o posto para Sao
Paulo. A urbanizacgdo e a industrializag&do paulistanas tiveram grande impulso gragas a
organizagao de um “complexo cafeeiro”, ao mesmo tempo em que as alteragdes
ocorridas na estrutura dos custos da industria carioca, resultantes de gastos com
transporte, energia e salarios, respondeu pela menor competitividade dos produtos da
industria carioca® (FREITAS Fo., 2002). Portanto, o processo de urbanizagdo ganha
aceleracdo e provoca uma enorme demanda por espacgo urbano, mas toma distintas
propor¢des e caracteristicas em cada capital.

Mas, ainda que o Rio de Janeiro tenha perdido posicdo em relagéo a industria
paulistana, nao fica @8 margem da industrializagdo — mais de cem mil trabalhadores s&o
empregados em fabricas na cidade, no intervalo entre 1920-40’. Acaba por diversificar
sua economia em amplos setores, principalmente no comércio, nos servigos e, no que
diz respeito a industrializagédo, sera grande o incremento no setor da construgéo civil.
As reformas, que iniciadas por Passos continuam nas administragbes seguintes,
tornam o Rio a grande vitrina para entrada no pais, que recebe neste momento o

cunho de cidade maravilhosa.

® FREITAS Fo. (2002) compara as interpretagdes tradicionais que tratam do processo de concentrago industrial em
Sao Paulo como resultado da organizagédo do “complexo cafeeiro” e a introdugéo do trabalho assalariado, com outras
abordagens que analisam a organizacéo espacial e custo de vida como outros informantes deste processo. Para esta
andlise: CANO, 1981; PIGNATON, 1977; GUARITA, 1986; LEVY, 1994.

" Recenseamentos, Distrito Federal, 1920 e 1940, citado por CONNIF, 2006:231.
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Apos os anos da Grande Depressao tornou-se cada vez maior o movimento
do capital imobiliario na cidade. Com receio de fazer investimentos no setor financeiro,
muitos optaram pela construc&o de imoveis nas areas mais valorizadas da cidade. Tal
movimento foi acompanhado do grande contingente migratério que chegava ao Rio em
busca de trabalho na construcéo civil, gerando, consequentemente, nova demanda por
habitagcdo. A corrida imobiliaria tomou tal dimensdo que acabou por propiciar sérias
distor¢bes na economia urbana, drenando capital que poderia ter ido para industria,
exagerando na demanda pela mao-de-obra na cidade e dirigindo investimentos em
moradias para habitagcdes de alta renda numa época em que migrantes pobres
assoberbavam o mercado de moradias de baixa renda (CONNIFF, 2006:129-30). Essa
canalizacdo dos investimentos ndo passou sem criticas pelos que defendiam a
industrializagao, que acusavam de falta de patriotismo a pratica especulativa:

Mas o Rio de Janeiro que é que tem, para justificar tanto dinheiro aplicado em
edificios suntuosos? Sua industria, como forga real, muito pouco ainda significa.
Quanto ao poder agrario do seu hinterland, ndo é preciso mais do que tomar o
Estado do Rio dessorado, e Minas com uma economia quase primitiva, incapaz
de oferecer alicerces mesmo para uma mediocre metrépole de arranha-céus.

Logo o dinheiro que vem para o Rio em busca de emprego em residéncias,
procura um centro de dissipagcdo, economicamente pobre, e artificialmente rico,
porque aqui se despende sobretudo é uma grande parte do orcamento federal.
Somos de preferéncia uma cidade de funcionarios publicos, em vez de um
centro de industrias organizadas, com um interior produzindo para estabelecer o
equilibrio de trocas entre o campo e o aglomerado urbano. Conhego dezenas de
homens ricos que arrebatam economias indispensaveis as suas industrias
locais, ao desenvolvimento dos seus campos, para edificar sobrados de dez
andares no Rio. Esses desalmados deveriam ser perseguidos pelo poder publico

dos seus estados, como inimigos do Brasil Assis Chateaubriand (1939).

Mas a expanséao fisica da cidade, que como se pode perceber, também foi
impulsionada pela dindmica imobiliaria, afetou positivamente diversos ramos da
industria local. A fungcao de Capital da Republica, e de importante centro cultural,
estimulou o ramo editorial e grafico e o proprio destaque da construgédo alimentou o
desenvolvimento de atividades correlatas — como a metalurgia, as industrias

mecanicas e elétricas, a produgdo de telhas, tijolos, tubos, aparelhos sanitarios,
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cimento — que tinham em vista atender a demanda de novas moradias (FREITAS Fo.
2002).

Na defesa do desenvolvimento industrial, a habitacdo passou a ser condigao
basica de reprodugcdo da forgca de trabalho, e a diminuicdo de seu custo final ao
trabalhador representava também a diminuigao dos salarios. O problema deixou de ser
tratado como empecilho as reformas e foi admitido como parte da transformacao da
cidade. A tematica da falta de moradia, ja debatida nos anos de 1920, ganhou énfase
com os acontecimentos de 1930. Como se enuncia na conferéncia proferida pelo
Engenheiro Francisco Batista de Oliveira no Clube de Engenharia (1939)%, no final da
década, ja esta consolidada a idéia de necessidade do amparo a questéo social:

Né&o estamos mais na época primitiva, onde o problema social se apresentava
ao mundo atbénito como uma novidade desconcertante.

Francisco Batista de Oliveira ainda afirma que, para a construgcdo de casas
baratas é fundamental a interveng¢ao do Estado:

A aquisigdo do terreno precisa ser facilitada pelo governo e os servicos de
urbanizagao do bairro popular devem correr por conta exclusiva da Prefeitura.
Todo esforgco do governo brasileiro, pela extingdo do “casebre”, concentrardo
poderosos meios de acdo, que apressardo, sem duvida, a transformacao
desejada, fazendo com que o desenvolvimento material do Brasil coincida com a

sua expressdo moral e politica. (Oliveira, 1939:29)

As reivindicagbes por melhores condigcdes de vida na cidade tornaram-se
cada vez mais combativas. Na dinamica politica contava, por um lado a aproximacéao
as massas urbanas e a conformacao da politica populista como base de sustentagao
do autoritarismo do Estado Novo, e por outro a estratégia da industrializagdo. Nessa
I6gica operou-se a modificagdo da visdo em relagcdo aos suburbios, que resultou
tanto numa série de melhorias para os bairros mais distantes, quanto na
concentracdo de tais melhorias nas éareas nitidamente industriais (ABREU,
2006:95). Em 1937, quando se inicia a administragcdo de Henrique Dodsworth na
prefeitura do Rio de Janeiro, alinhado ao poder centralizado pelo inicio da vigéncia do

Estado Novo, reproduzem-se as condigdes favoraveis para a execug¢ao de obras na

® Depois de representar o Clube de Engenharia e Sindicato Nacional de Engenheiros, Francisco Batista de Oliveira
apresentou na sede do Clube, no Rio de Janeiro, os destaques do 1°. Congresso Pan-americano de vivenda popular,
realizado em Buenos Aires em 1939. A conferéncia foi publicada na Revista do Clube de Engenharia no nimero de
dezembro de 1939, além de constar em varios outros periddicos.
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cidade (REZENDE, 2002:262). A orientacdo do regime de aproximagdo as causas
proletarias € 0 compromisso com a industrializacdo acaba por envolver investimentos
significativos nos bairros mais afastados. Os melhoramentos gerados passam a ser
anunciados sistematicamente nos periddicos e apresentam-se como prioridade na
acao do governo getulista no distrito federal:
O presidente Getulio Vargas decretou a abertura de avultado crédito para obras
nos subdurbios desta capital, segundo o plano organizado pelas autoridades
municipais e ja recomendado pelo chefe da Nacdo. O fato encerra a auténtica e
vigorosa expressao de um governo feito para o povo, ndo para angariar clientela
eleitoral ou popularidade facil. A tutela do Estado ndo se limita ao
aformoseamento urbanistico, aos beneficios materiais para o centro da cidade e
os bairros residenciais dos mais favorecidos pela fortuna e pelo poder. E para os
suburbios esquecidos, de vida sem ressonancia e sem brilho, é para os lugares
distantes e umidos que se voltam, de preferéncia, as cidades do governo,
assistindo-os com escolas, hospitais, calcame3ntos, servicos de higiene e
decoracgdo facilidades de transito e transporte, conforto e cultura. Tem, portanto,
um alto sentido humano e social o gesto do presidente Vargas que, em meio as
dificuldades e as preocupacdes do atual momento, ndo esquece os sofrimentos
e as necessidades do povo (O CONSTRUTOR, novembro de 1943:4°).

Tratavam-se de servigos urbanos basicos, esperados ha mais de uma década
e finalmente atacados pelo poder publico num momento em que os bairros proletarios
tornavam-se estratégicos para a orientagao politica. O boletim O Construtor, do dia 8
de setembro de 1943, noticia a autorizacdo do prefeito Dodsworth para abertura de
concorréncia para obras de calgcamento e assentamento de galerias pluviais em vias
do suburbio leopoldinense. Em dezembro daquele ano, chama atengao o noticiario no
mesmo periddico intitulado: a vez dos suburbios. A nota extraida do Correio da Manha,
jornal dos mais importantes na imprensa carioca do periodo, relata que naquela
semana estava marcada a visita do prefeito as localidades onde seriam executadas as
obras autorizadas por Vargas:
A visita do prefeito deve comecar pelo bairro Maria da Graga, que, possuindo

elevado numero de casas comerciais e de residéncias com uma populagdo de

® Noticia transcrita do jornal A noite, no boletim O Construtor em 26 de novembro de 1943, p. 4.
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mais de sete mil amas, permanece ha longos anos esquecido dos poderes
publicos. Nem se lembraram de calgar-lhes as ruas. Nestas o capim viceja cm
exuberéncia, invadindo as valas e causando a estagnagdo de aguas.
Verdadeiros focos de mosquitos. Nos dias de chuva, as ruas se tornam um
verdadeiro lamacal impedindo até que as criangcas freqlientem uma escola
municipal que 1a existe (O CONSTRUTOR, dezembro de 1943:4).

Paralelamente, a inauguracéo de casas para operarios nos suburbios ocupara
constantemente os noticiarios:

O Sr. Prefeito Henrique Dodsworth em companhia dos Secretarios de Viagdo e
de Saude e Assisténcia, fez uma série de visitas de inspe¢cdo a diversos
suburbios do Distrito Federa.
Na Penha foi oferecida a Prefeitura pelos moradores locais, uma grande area
destinada a constru¢cdo, de uma escola que tera o nome de “Prefeito Henrique
Dodsworth” por imposicao dos ofertantes.
Dirigindo-se para Bangu, teve S. Ex. a satisfagdo de inaugurar e conceder o
‘habite-se a 200 casas proletarias, lagando a mesmo tempo a pedra fundamental
de ouras 200.
Essas visitas tém um cunho bem expressivo por demonstrar o empenho que tem
o Prefeito Henrique Dodsworth em proporcionar conforto a classe proletaria que
bem merece a assisténcia dos poderes publicos (O CONSTRUTOR, agosto de
19429,

A producdo de habitagdes operarias, que acontecia de forma esparsa, tera
por fim, incremento significativo apdés o ano de 1942, por agdo dos institutos de

previdéncia.

'° Noticia transcrita do Jornal do Comércio, no boletim O Construtor em 21 de agosto de 1942, p. 4.
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Figura 2: Conjunto habitacional do IAPI no bairro de Hondrio Gurgel. IAPI, 1950.

Do “Ministério da Revolucao” para os suburbios: os conjuntos
habitacionais do IAPI

O Ministério do Trabalho operava inteiramente no e para o Distrito Federal, e
mesmo que ditasse as leis para todo o pais, as acompanhava apenas no Rio. Entre os
programas empreendidos pelo Lindolfo Collor imediatamente apdés o seu ingresso
como Ministro do Trabalho estava a lei que exigia das empresas o percentual de 67%

dos funcionarios de nacionalidade brasileira, a extensdo dos beneficios da seguridade
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social aos funcionarios publicos, a estabilidade apds dez anos de servigo e, por ultimo,
uma diretriz bastante especifica: completar um projeto de moradias de aluguel baixo
subsidiado pelo governo nos suburbios do Rio de Janeiro. Nomeou para a empreitada
uma comissao para examinar projetos para duas mil unidades, com o objetivo indireto
de gerar alternativas de trabalho para o contingente desempregado (CONNIFF,
2006:126).

O projeto nao foi realizado de imediato, mas é provavel que deste estudo
inicial tenha partido a proposta do conjunto residencial de duas mil unidades
apresentado por Rubens Porto em seu livro, O problema das casas operarias e 0s
institutos e caixas de pensées, publicado em 1938. Rubens Porto era técnico do
Servico de Engenharia do Conselho Nacional do Trabalho, e além do livro, assinou
uma série de artigos sobre a questdo da habitacdo operaria no periodico Boletim do
Ministério do Trabalho Industria e Comércio durante o final da década de 1930. Os
estudos do Ministério, iniciados nos anos de 1930, informaram as solugdes
elaboradas pelos institutos de previdéncia, sobretudo pelo IAPI, que construiu os
conjuntos de maiores propor¢des, a partir da década de 1940. Mas € importante
destacar que a acao habitacional de maior envergadura s6 se inicia quando o
Ministério do Trabalho torna-se para Vargas o “ministério da revolugdo”, rumo a
aproximagdo das massas e da conformagdo do populismo ja sob a forma
autoritaria.

O Rio de Janeiro apresenta um crescimento consideravel nas décadas de
1930 e de 1940, passando de 1.400.000 pessoas para 2.500.000. A industrializacdo,
que atraiu m&o-de-obra migrante, contribuiu com o crescimento dos suburbios,
especialmente os situados nas fronteiras do Distrito Federal. Também foi nesse
periodo a enorme corrida as favelas e a ocupacado de outros municipios da Baixada
Fluminense, ja que os suburbios muitas vezes ndo se mostravam como uma
alternativa econO6mica viavel para a populagdo de menor renda (ABREU, 2006:96).

A ocupacdo do territorio estava diretamente relacionada a estratégia de
acomodar os interesses fabris. O Estado tratou de assentar parte dos operarios
proximos as industrias, concentrando nessas localidades a maior parte dos conjuntos
habitacionais produzidos pelos institutos de previdéncia.

Com a implantagéo das residéncias chegavam uma série de outras melhorias
que acabavam por atrair novos contingentes populacionais para essas areas. A

analise das formas de ocupacao do territério ainda deve considerar a dindmica do
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mercado imobiliario, que engloba o parcelamento da terra, a producdo da moradia
propriamente dita, os agentes e as relagbes estabelecidas entre os mesmos nesse
processo (RIBEIRO, 1985:5-31). Na dindmica do crescimento da cidade e do
desenvolvimento industrial surge a figura do incorporador que interfere na forma de
organizagao da industria da construgido, e passa a controlar as diversas fases do
processo de producdo das moradias, desde a compra do terreno até a
comercializacao (FREITAS Fo., 2002).

Os institutos de previdéncia, no desenvolvimento de suas atividades atuariais
entram nessa engrenagem de forma bastante contraditéria. Seguindo as orientagbes
do Ministério do Trabalho, assumem o papel de incorporadores, ja que em grande
parte dos conjuntos habitacionais produzidos nos suburbios, gerenciam todas as fases
da producédo da moradia. Com o oferecimento de residéncias a aluguéis baixos aos
moradores dos bairros préximos as areas industriais sua agao se volta tanto aos
objetivos de fomentar o desenvolvimento industrial, inclusive diretamente
incrementando a industria da construcdo civil, quanto aos objetivos politicos de
aproximar o governo das massas de trabalhadores urbanos visando a sustentacdo do
regime. Nesse processo o corporativismo veio num crescente e alimentou uma
vertente mais empresarial no interior dos institutos, para a qual importava menos o
impulso a industrializacdo e o bem estar dos trabalhadores. O foco era a
estabilidade econémico-financeira das instituicdes e havia a tendéncia em buscar a
segurancga oferecida pelos investimentos imobiliarios. Assim, os institutos n&o so6
possibilitaram o intenso processo de verticalizagdo e especulagdo imobiliaria no
centro do Rio de Janeiro, como foram agentes diretos desse processo tornando-se
os maiores detentores individuais de terra urbana no pais (VARON, 1988 e MELO,
1992 citados por BONDUKI, 1998:105).

No entanto, a implantagdo dos conjuntos habitacionais, assim como a ferrovia
e sua eletrificagdo, concorreu de maneira significativa para a transformacgao dos
suburbios cariocas, nos anos de 1940 e 1950. Em que pese todas as dificuldades que
representa o cotidiano nesses lugares, a presenca do Estado, que implantava também
0s equipamentos de servigo publico, levou um aspecto de urbanidade para os bairros
que tinham se originado das freguesias rurais e eram até entdo, habitados em
condi¢cdes de precariedade extrema. A populagdo das zonas suburbanas do Rio de
Janeiro teve um incremento de cerca de 380mil moradores na década de 1940
(Censos Demograficos de 1940 e 1950 citados por ABREU, 2006:109). Os institutos
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de previdéncia construiram cerca de 20mil unidades habitacionais nestas areas
durante este periodo, podendo-se afirmar que foram responsaveis por cerca de 20%
da ocupacao desses territérios. A circunscricdo censitaria do Realengo, por exemplo,
tinha 95 mil habitantes em 1940 e passa para 150 mil em 1950. Deste acréscimo de
65 mil pessoas, considerando o numero médio de pessoas por familia, que era de 4,
s6 o Conjunto Residencial do Realengo, com 2.344 unidades construidas pelo IAPI
durante a década de 1940, correspondeu a cerca de 15% do aumento da populacao
do local, sem considerar outros empreendimentos que foram construidos naquela

regiao.

Figura 3: Construgéo de conjunto habitacional do IAPI no bairro de Bangu. Destaca-

se a proximidade com a linha férrea. Arquivo Nacional.

Pode-se assim afirmar que a agao estatal respondeu pela feicdo tomada
pelos suburbios a partir dos anos de 1940, mas, agindo de forma contraditéria, ndo
conseguiu direcionar todo o processo de ocupagdo urbana e acabou por impulsionar a
I6gica especulativa. As proprias contradicbes que impregnaram o processo politico
comprometeram uma condugao planejada mais efetiva por parte do poder publico na
expansao da cidade. Mas é importante destacar que entre os técnicos da previdéncia,
responsaveis pela producido habitacional, haviam varios preocupados em pautar-se
por uma iniciativa planejada. No IAPI conformou-se um corpo técnico capacitado, que
tinha a dimenséo do significado da acéo estatal e encontrou na perspectiva de sua
atuacao profissional, a possibilidade de direcionar a ocupagao do territério a partir das
idéias de planejamento e racionalizagdo. As ag¢des habitacionais dos IAPs, de uma

forma geral, estavam longe de realizar uma interveng¢éo improvisada, e a possibilidade
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de construir conjuntos como inversdo financeira os levou a elaborar com cuidado
projetos e obras (BONDUKI, 1998:153).

Se inicialmente o IAPI contratou os projetos de profissionais liberais, como os
Irmaos Roberto, Paulo Antunes Ribeiro, Kneese de Mello entre outros, posteriormente,
referenciado nas propostas destes arquitetos, constitui uma linha de agao que passou
a ser desenvolvida por funcionarios de carreira. Nesse processo as concepcgdes
individuais e autorais deram lugar a projetos coletivos gestados no interior da
administracdo publica. A experiéncia acumulada na construcdo de varios
empreendimentos, além das outras constantes atividades de capacitacéo
aprovisionadas pelo Estado, garantiu a constante formagao do pessoal responsavel
por grande numero de conjuntos. Entre eles destacou-se o Conjunto Residencial da
Penha, cujos elementos de composicdo como o desenho da planta habitacional
modelo, o edificio reproduzido em série e a insergao urbana, representaram por fim,
uma importante parcela dos empreendimentos do IAPI a partir do final da década de
1940.

Figura 4: Conjunto habitacional do IAPI no bairro da Penha. IAPI, 1950.

Em 1950, ano da publicagdo do Relatério-Estudo da gestdo de Alim Pedro
como presidente do IAPI, o 6rgédo ja havia alcangado maturidade institucional no setor
habitacional. As diretrizes contidas no documento evidenciam uma preocupacdo mais
centrada na economia, sem abandonar o cuidado com a qualidade arquitetbnica e
urbanistica. Do ponto de vista estético, a produgcdo conduzida divergia

substancialmente das concepcgdes plasticas dos arquitetos ligados ao movimento
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moderno. Com uma agdo mais pragmatica, os engenheiros do IAPI tinham como
preocupacdo central os limites estabelecidos pelo processo produtivo. Para eles, a
técnica e a durabilidade da construgcdo, aliada a qualidade paisagistica, estavam
relacionadas aos resultados estéticos, sem a necessidade de outros esforgos para se

resolver o problema do projeto arquiteténico.

-
-

= ]
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Figura 5: Conjunto residencial do IAPI no bairro de Bangu. Edificio com comércio no

térreo. Acervo do Projeto Pioneiros.

Figura 5: Conjunto residencial do IAPI no bairro de Cabugu. Acervo do Projeto

Pioneiros.

No Rio de Janeiro dos anos 40 eram inflamados os debates académicos

sobre a modernidade, constituindo-se a cidade em campo de experimentagdo para as
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diversas correntes arquitetdbnicas e urbanisticas. Basta destacar que entre 1920 e
1940 realizam-se obras de envergadura que definem muito do perfil que a capital
carioca carrega até hoje, como a derrubada do Morro do Castelo e abertura da
Esplanada, das Avenidas Presidente Vargas e Brasil, dos tineis do Pasmado e Santa
Barbara, a criacdo dos bairros Urca e Leblon. Dentre essas obras, as que ampliam e
constituem um sistema viario de carater estrutural foram fundamentais para a
expansao urbana que direcionou a ocupagao das zonas norte e oeste da cidade. Os
conjuntos do IAPI, além dos realizados por outros 6rgaos que produziram habitagdo no
periodo, foram parte fundamental desta expansao, e acabaram por direcionar varios
pontos de ocupagdo urbana no suburbio carioca. A julgar pela padronizacgéo, pela idéia
de habitagdo no parque proposta desde o ideario de cidade jardim, pela organizacdo
do bairro com a presenga dos equipamentos coletivos, os empreendimentos sio
modelares da qualidade que poderia alcangar um projeto padronizado de habitag&o
econbmica e daquilo que se poderia esperar como resultado do conceito de melhor
moradia pelo menor custo. A integragao das edificacdes com os espagos publicos, e o
desenho das areas livres feito com absoluto esmero, mostra que aderir a produgdo em
série ndo significava abrir mdo da qualidade arquitetdnica e, sobretudo, urbanistica.
Os engenheiros do IAPI tinham dominio do significado de seu trabalho e
procuravam potencializa-lo diante das transformagdes pelas quais passava o pais, em
qgue pese todas as contradigdes politicas, sociais e econdmicas. Eles faziam parte de
um amplo segmento de profissionais, cujo conceito de habitagcdo pressupunha um
espaco planejado, e cuja expans&o ordenada da cidade era entdo uma realidade e

uma atribuicdo que lhes cabia.
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