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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a literatura recente que trata do tema da violéncia
urbana no que esta se relaciona as questdes de risco, vulnerabilidade, exclusdo
social.e segregacéo espacial. Relacionar os termos violéncia urbana e vulnerabilidade
ambiental ndo é comum, visto que o primeiro € imediatamente associado a
criminalidade e o segundo a riscos de natureza ambiental. No entanto, alguns
trabalhos comegam a abordar o tema da violéncia urbana relacionando-o a questdes
de vulnerabilidade ambiental e exclusdo social. Sob essa o6tica, esse trabalho
pretende fazer uma revisdo conceitual e da literatura recente com o intuito de

aproximar conceitos e de buscar um novo enfoque para a violéncia urbana.

Palavras-Chave: Violéncia Urbana, Vulnerabilidade, Exclusdo Social

Abstract

The objective of this paper is to analyze recent literature about urban violence insofar
that it relates to the issues of risk, vulnerability and social exclusion. It is not common to
relate the concepts of urban violence and environmental vulnerability, since the first is
usually associated with criminality and the latter with environmental risks.
Nevertheless, recent academic articles have started to deal with the issue of urban
violence linking it to environmental vulnerability and social exclusion. Having this
perspective in mind, this paper will attempt to undertake a conceptual and a literature
review aiming at bridging concepts and searching for a new approach to urban

violence.
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Introducgao

O tema da violéncia urbana esta na ordem do dia do urbanismo brasileiro,
presente nas discussdes da midia, da sociedade civil e no meio académico. Esta
presente nas politicas de intervengdo em areas informais de baixa renda ou de
seguranca publica. Igualmente presente nas agendas das politicas publicas para as
cidades brasileiras esta o tema da sustentabilidade e dos processos de degradacéo do
meio ambiente urbano. A nocdo de vulnerabilidade € importante para essas
discussdes. Permeando o debate sobre violéncia urbana e vulnerabilidade ambiental
esta o fendbmeno da exclusao social e do risco, em suas varias acepgoes.

E sobre essas questdes que esse trabalho pretende refletir, buscando
redefinir conceitos e nogdes de modo a dar alguma coeréncia e pontos de contato no
discurso sobre violéncia urbana.

O termo violéncia pode trazer diferentes significados. Trata-se de uma
construcdo social com delimitagdes temporais e espaciais. Toda violéncia tem sempre
um contexto, o qual conforma ndo somente os atores ou vitimas, mas também aqueles
que a representam. Episodios violentos podem ocorrer em diferentes lugares, mas
cada um esta confinado em seu contexto local (Lawrence&Karim, 2007: 1-5). Ao
acrescentar-se a dimensao urbana a palavra violéncia, outros significados emergem.
Violéncia urbana tem uma carga semantica propria dependendo do seu contexto.
Pode tanto significar guerras entre gangues juvenis, entre gangues de rua, entre
narcotraficantes,como crimes contra a pessoa, contra o patriménio privado ou publico.
A violéncia urbana pode significar também violéncia doméstica, violéncia no transito,
ou protestos politicos. E comum também usar o termo violéncia urbana como sinénimo
de criminalidade, de inseguranca ou de conflitos sociais. Conquanto sejam fenbmenos
que se relacionam, ndo s&o necessariamente iguais.

Da mesma forma, o termo vulnerabilidade tem uma conceituagdo que admite
variagbes dependendo do campo disciplinar. Recentemente vem sendo utilizado nas
ciéncias ambientais e nas ciéncias sociais aplicadas.

Finalmente o tema da exclus&o social é tratado ligeiramente, na medida em
que liga os dois primeiros temas: a violéncia urbana e a vulnerabilidade ambiental.
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Comumente relacionado com os processos de marginalidade e pobreza, o fendmeno
da exclusdo social vem sendo redefinido a partir de nogbes como cidadania de
segunda classe ou cidadania insurgente.

A finalidade do trabalho é buscar uma precisdo maior para o entendimento da
violéncia urbana na sua dimensdo social e espacial. Entender até que ponto
mudangas conceituais refletem novas realidades, novos modismos académicos, ou
ambos.

O trabalho esta dividido em 3 se¢des. A primeira aborda o conceito de
violéncia urbana; a segunda trata do tema da vulnerabilidade e a terceira discute a

questdo da exclusdo social.

Sobre a Violéncia Urbana

O termo violéncia urbana vem sendo bastante usado por diversos grupos e
em diversas arenas, e parece a primeira vista referir-se a conflitos de natureza violenta
que acontecem nas cidades. Algumas vezes extrapola seu sentido usual de atos de
natureza violenta praticados por individuos que incorrem em danos fisicos a individuos
ou grupos no ambito da cidade para incluir quaisquer conflitos interpessoais ou
sociais. Muitas vezes se confunde com o termo criminalidade. Percebe-se que a
literatura tende a definir violéncia de forma genérica, sem necessariamente associa-la
aos danos fisicos decorrentes de atos de imposigao de vontade. Misse chama atengao
para a importancia de tentar desmembrar o tema da violéncia urbana no que considera
“a unificacao de tantos fatos diversos num unico conceito” (Misse, 2006: 19).

Afinal como definir violéncia e violéncia urbana? Acreditamos que, melhor do
que tentar buscar uma definicdo que dé conta de um fendmeno de natureza tao
complexa, é tentar entender o fenbmeno em si com parte de um contexto especifico
da sociedade pés-industrial e tentar localiza-lo no contexto desigual das cidades
brasileiras. Assim, em vez de buscar uma definicdo, deve-se buscar as diversas
categorias de conflitos que podem ser considerados como violéncia urbana e tentar
desfazer algumas confusbes entre fenbmenos parecidos. Primeiramente € necessario
revisar algumas importantes analises sobre a violéncia, para em seguida trabalhar as
nog¢des de violéncia urbana.

Conceitualmente, um dos primeiros fildsofos a abordar a questido da
violéncia, ainda que indiretamente através da nog¢do de guerra foi Thomas Hobbes no
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cladssico Leviathan (1651). Hobbes argumentava que os homens s&o iguais em seu
estado de natureza e que estdo amparados pelo direito natural de defenderem suas
vidas e suas posses, e livres para empreenderem ag¢des que considerem adequadas
para defenderem a si mesmo de ameacas ou para alcangarem a felicidade. Assim, na
busca da satisfacdo de seus desejos, os homens n&o hesitam em lutar uns contra os
outros, criando uma situagao violenta. O direito natural da origem ao estado de guerra
perpétua. Sera somente por meio de um contrato social que a paz sera alcancada; e
tal pacto social somente sera possivel se os homens renderem seus poderes a um
governante soberano. Esse contrato social é a base da sociedade civil para Hobbes.

Contrapondo-se a Hobbes, no que se refere ao estado natural de guerra
perpétua estda Hannah Arendt. A discuss&o sobre violéncia esta presente em sua obra,
ndo somente nos trés volumes de A Origem do Totalitarismo (1951), no qual ela trata
de temas como antisemitismo, imperialismo e os sistemas de terror do nazismo e do
comunismo soviético, mas também no livro Sobre Violéncia (1970). Seu principal
argumento é que o totalitarismo como um fendmeno especifico do século XX emerge
do vazio deixado pelo enfraquecimento do estado-nagao tradicional e dos sistemas de
poder. A violéncia € instrumental para o totalitarismo, porém, é distinta do poder, da
forca ou mesmo da autoridade. Para ela, poder é a habilidade de uma entidade social
agir conjuntamente e permite aos individuos funcionar coletivamente; é a esséncia de
o fim de todos os governos (Arendt, 1970: 52)

E no ambito da politica que se deve buscar interpretar a violéncia, a qual
para a autora ndo é natural ou irracional. Violéncia e poder (poder de Estado, ndo
poder totalitario) estdo sempre em lados opostos, o que significa que quando um esta
enfraquecido, predomina o outro: “Poder e violéncia sdo opostos; onde um domina
absolutamente, o outro esta ausente. A violéncia aparece onde o poder esta em risco,
mas deixada a seu préprio curso, ela conduz ao desaparecimento do poder”. (Arendt,
1970: 44). Poder é por natureza nao violento; enquanto que a violéncia pode destruir o
poder, esta jamais podera cria-lo.

Arendt rejeita as nogdes de que a violéncia seria um fendmeno natural
decorrente processo historico de luta humana pela sobrevivéncia ou de que esta seria
uma doencga da sociedade. Ela insere sempre a violéncia, tanto a privada quanto a
publica, como sendo instrumental e tenta sempre desassocia-la do Estado ou do

poder, contrapondo-se a sociologia weberiana, na qual o Estado detém o monopdlio
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da violéncia legitima, ou a predominancia da violéncia humana no pensamento de
Nietzche.

Ao lado de Arendt aparece o fildsofo Michel Foucault numa abordagem
diferenciada sobre a violéncia. O autor reconhece a violéncia como sendo racional e
produto da consciéncia humana: “O que é mais perigoso na violéncia é a sua
racionalidade. Claro que a violéncia em si € terrivel. Mas as raizes profundas da
violéncia e sua persisténcia advém das formas de racionalidade que usamos. A idéia
de que se vivéssemos em um mundo racional, estariamos livres da violéncia esta
errada. Entre racionalidade e violéncia ndo ha incompatibilidade” (Foucault, ). O autor
diz que as relagdes de poder pressupdem a liberdade, pois se houver subjugacdo do
outro, ndo ha mais relagdes de poder e sim dominagao pela violéncia. A violéncia seria
um estado de excecgéo.

O que parece comum nos dois ultimos autores € a relagéo entre violéncia e
poder e a sua inser¢g&o nas praticas de dominagao de um grupo por outro.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) definiu violéncia como sendo “o0 uso
intencional de forca fisica ou poder, de forma ameacadora ou real, contra si proprio ou
outra pessoa, ou ainda contra um grupo ou comunidade, que resulte ou
potencialmente possa resultar em ferimento, morte, danos psicolégicos, mal
desenvolvimento ou privagdo” (OMS, 2002). Chaui (apud Abramovay, 2000), define
violéncia como “ tudo o que age usando a forga para ir contra a natureza de alguém ou
todo ato de forga contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém ou,
ainda todo ato de transgressao contra o que alguém ou uma sociedade define como
justo e como direito”. A violéncia seria entdo um “ato de brutalidade, sevicia e abuso
fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagbes intersubjetivas e sociais
definidas pela opresséo e intimidacao, pelo medo e o terror” (Chaui apud Abramovay,
2000).

O termo violéncia em suas definicbes mais genéricas € apresentado como a
imposicdo da vontade de um individuo ou grupo sobre outro individuo ou grupo por
meio do uso da forca fisica causando danos ou ferimentos a esses outros individuos
ou grupo. Outras definigdes vao além do simples uso da forga fisica para incluir
também o dano psicoldgico, privagdo material ou desvantagens simbdlicas (Moser,

2004: 4). Bourdieu (2001) argumenta que a violéncia simbdlica acontece sem que a
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vitima tenha consciéncia, normalmente através de praticas de poder instituidas ou
modos de dominagéo, os quais produzem os grupos marginalizados.

Ao tentar trazer as nog¢des de violéncia para o campo do urbano, buscando
conceituar a violéncia urbana, surgem algumas preocupacgdes e alguns cuidados.
Moser chama atencgéo para as transformagdes na natureza da violéncia desde os anos
80 e sua insercdo em campos disciplinares diversos. Até entdo, a pesquisa sobre
violéncia era propria de campos como a criminologia, o servigo social, ou psicologia.
Com o aumento da violéncia nas areas urbanas, e principalmente da violéncia
associada a homicidios, pesquisadores, profissionais e formuladores de politicas
publicas de outras areas buscam compreender o fendmeno (Moser, 2004: 3).

Antes é preciso separar dois fendbmenos que causam confusdo: violéncia e
conflito. Ambos estao relacionados a poder, embora os conflitos nao necessariamente
imponham danos fisicos ou mentais contra as pessoas. A violéncia, ao contrario,
sempre causa algum ferimento fisico ou mental. Os conflitos podem ser resolvidos
pacificamente por meio de negociacdo sem o uso da forga, e quando a utilizam
tornam-se conflitos armados ou conflitos violentos. Da mesma forma, crime e
violéncia ndo sdo a mesma coisa. Os crimes podem ser de natureza nao violenta ou
violenta. Sao atos passiveis de puni¢cao por lei. Os crimes violentos sao atos que
impingem danos fisicos ou mentais ao individuo (Moser, 2004: 4-5). E preciso também
distinguir episddios de violéncia com estados de inseguranca e medo. A inseguranca e
o medo advém das ocorréncias de conflitos e crimes violentos. A inseguranca € um
estado onde predomina uma determinada percepcéao do fenémeno da violéncia e dela
decorre o0 medo. A vulnerabilidade a violéncia urbana pode ser maior ou menor em
funcao de critérios que serdao abordados adiante.

Moser enquadra o fenémeno da violéncia urbana em 4 categorias:
econdmica, politica, institucional e social. Reproduzimos abaixo o quadro resumo das

categorias, tipos e manifestagdes de violéncia em areas urbanas:
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Quadro 1: Categorias, tipos e manifestagdes de violéncia em areas urbanas

Categoria da violéncia

Tipos de

violéncia  pelos

culpados ou pelas vitimas

Manisfestacoes

Politica

0
o

Violéncia governamental ou
ndo governamental

°,
"

®,
"

®,
"

®,
"

Conflitos de guerilhas;
Conflitos paramilitares;
Assassinatos politicos;
Conflito armado entre
partidos politicos;

Institucional

Violéncia do Estado e outras
instituicdes informais,
incluindo o setor privado

Disputas extra-judiciais;
Abuso fisico ou psicolégico
por funcionarios da saude ou
da educagéo;

Milicias (“vigilantes”)
dirigidas para a eliminagéo
das gangues ou criangas de
rua;

Linchamento de criminais
suspeitos por membros das
comunidades

Econdmica

®,
"

®,
"

®,
"

®,
"

Crime organizado;
Interesses empresariais;
Delinqlientes;

Ladroes

°,
"

®,
"

®,
"

®,
"

®,
DX

<

<

Intimidagéo e violéncia como
meio de resolver disputas
econdmicas;

Assaltos, roubos e crimes
nas ruas;

Sequiestros;

Assaltos a mao armada;
Trafico de drogas;

Roubo de carros e outras
atividades de contrabando;
Trafico de armas leves;
Assaltos incluindo homicidios
e estupro durante crimes
econdmicos;

Trafico de prostitutas;
Conflitos sobre recursos
€sCassos;

Econdmica/social

®,
"

®,
"

®,
"

Gangues;
Criangas de ruas;
Violéncia étnica;

°,
"

°,
"

®,
"

Violéncia de base identitaria
territorial;

Pequenos roubos

Protestos comunitarios

Social

®,
"

®,
"

®,
"

<

3
*

Violéncia doméstica;
Violéncia sexual (incluindo
estupro) na esfera publica;
Abuso infantil;

Conflitos intergeneracionais
entre pais e filhos;

Violéncia cotidiana gratuita e
rotineira

°,
"

®,
"

<

°,
"

3
*

Abuso fisico ou psicolégico
masculino ou feminino;
Abuso fisico ou sexual,
particularmente  prevalente
em casos de padastros ou
tios;

Abuso fisico e psicoldgico
Incivilidade no transito, lutas
em bares e na rua,
Discussbes que perdem o
controle;

Fonte: Caroline O. N. Moser.

“Urban Violence and

Environment&Urbanization vol. 16 n. 2, October 2004, p. 5.

Insecurtiy: An introductory road map’

Segundo a autora a violéncia seria enquadrada em uma das 4 categorias em

funcado da motivacao para o ato fisico violento, o qual é usado para conscientemente
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ou inconscientemente obter ou manter poder. Assim, para Moser a violéncia € também
associada a poder.

A violéncia urbana que genericamente refere-se a midia e a populagdo esta
na categoria econbmica, segundo a autora, pois a motivacdo para esses atos de
violéncia (roubos, assaltos, trafico de drogas, etc.) seria o ganho material (Moser,
2004: 5). E ligada a violéncia econdmica tem-se muitas vezes a institucional executada
nas acgdes da policia.

O trabalho de Caldeira sobre Sdo Paulo mostra bem a interrelacdo entre os
diferentes tipos de violéncia, e demonstra ainda como a violéncia pode estar
associada as transformagbes urbanas e produzir um padrédo espacial de segregacgéao e
exclusao social (Caldeira, 2000).

Outro aspecto conceitual importante quando se trabalha com violéncia
urbana é o aspecto causal. As causas podem ser estruturais ou circunstanciais a partir
de algum fator de risco. As causas estruturais estdo normalmente relacionadas a
relagdes de poder desiguais. A violéncia doméstica pode ter causas circunstanciais a
partir de algum fator de risco, por exemplo, fatores como drogas ou alcoolismo podem
desencadear o ato violento. O modelo ecolégico argumenta que n&o existe uma causa
Unica para a violéncia, mas um somatdrio de fatores (individuais, interpessoais,
institucionais e estruturais) que se combinam para estimular a violéncia (Moser, 2004:
7-8).

Um debate existe ainda sobre os fatores que causam a violéncia nas areas
urbanas. Um grupo considera que a pobreza e a desigualdade sdo uma das causas
da violéncia. Essa causa tem sido contestada por varios profissionais e autores, que
afirmam que a desigualdade é um fator explicativo, mas processos interrelacionais
como a globalizacdo e ajustes estruturais econémicos, ou ainda processos de
redemocratizacdo. A conexdo entre exclusdo, desigualdade e identidade ¢é
normalmente identificada como importantes causas de crimes violentos.

Moser chama ateng¢éo para os estudos particulares para as analises urbanas
de violéncia, visto que especificidades locais sdo importantes. Nas areas urbanas os
reflexos da violéncia sobre o espago urbano sdo particularmente interessantes de
serem observados, assim como o papel do projeto urbano no estimulo de
criminalidade e inseguranca (Moser, 2004: 10). Também a configuracdo do espacgo

urbano e o padréo desigual e segregado de ocupacgéo contribuem para o aumento da
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violéncia. Algumas areas urbanas tornam-se mais vulneraveis aos conflitos violentos e
passam a se consideradas areas de risco.
Sobre Vulnerabilidade

O termo vulnerabilidade, na sua origem latina, significa lesdo, corte ou ferida
exposta. A definicdo de Houaiss diz que vulneravel é o “que pode ser fisicamente
ferido; sujeito a ser atacado, derrotado, prejudicado ou ofendido”. Refere-se a
incapacidade ou a fragilidade de alguém ou algo em circunstancias especiais. Alguns
consideram que toda a pessoa humana é vulneravel, e deve a lei realizar a tutela
necessaria e criar mecanismos de protegcdo aos mais frageis (Junior, 2010). Podemos
expandir o conceito ao espacgo e dizer que os espagos sdo vulneraveis a medida que
apresentem fragilidades em circunstancias especiais. A vulnerabilidade pode ser
categorizada também como ambiental, social, econémica ou institucional. O conceito
de vulnerabilidade social foi desenvolvido a partir da necessidade de poder abordar de
forma mais integral a pobreza, a desigualdade e a exclusao social.

A vulnerabilidade decorre entdo de uma fragilidade e o grau de
vulnerabilidade de um individuo, grupo, ou area, o transformara em grupo de risco ou
area de risco. O risco é a percepcao da imensa possibilidade de ocorrer um acidente
ou desastre.

Beck considera que o risco torna-se um conceito central em meados do
século XX, ganhando novos contornos a partir dos anos 1980. Esta associado a idéia
de crise, principalmente aos aspectos ambientais relacionados com a industrializacdo
e ao desenvolvimento econémico, e também com a questdo da seguranca ambiental.
A midia apodera-se da nocao de risco e também as empresas seguradoras, a partir do
conceito de gestao do risco (Beck, 1992). A gestao do risco baseia-se em 3 principios:
a precaucdo, a prevencdo e a indenizacdo. A medida que o dano pode ser reparado
ou compensado em termos financeiros, enfraquecem os principios da precaucao e da
prevengao. O risco de ocorrer um ato violento € maior em areas de vulnerabilidade
social e ambiental.

Quando se fala em vulnerabilidade ambiental refere-se normalmente aos
aspectos de fragilidade ambiental. Mas se aceitarmos a nogédo contemporanea de que
a fragilidade ambiental decorre também de processos sociais, entdo podemos incluir a
vulnerabilidade social no @mbito da vulnerabilidade ambiental. A vulnerabilidade é
medida pela estimativa dos danos potenciais que podem afetar um individuo ou grupo
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(Veyret, 2007: 39). A vulnerabilidade pode ser individual ou coletiva. Quando é coletiva
é funcdo da distribuicdo do grupo em torno de um local de risco. Alguns autores
consideram que a vulnerabilidade deve ser medida em funcido de aspectos fisicos,
ambientais e socioecondémicos e apresentam o conceito de vulnerabilidade desigual
dos lugares. (Veyret, 2007: 40). A capacidade de recuperagao de um grupo ou lugar
ap6s um desastre ou catastrofe ou sua capacidade de adaptacdo as mudancas
decorrentes de um desastre é denominada resiliéncia, e atualmente é um fator
importante na determinacdo da vulnerabilidade ambiental. Os principais fatores que
devem ser levados em consideracdo na determinac&o do grau de vulnerabilidade do
individuos, grupos ou areas sao: os fatores fisicos ou ambientais, o conhecimento de
crises ou desastres acontecidos no passado e a capacidade de resposta a essas
crises, a intensidade do ultimo acontecimento mais importante registrado, e a natureza
dos processos naturais, antrépicos e sociais (adaptado de Veyret: 2007: 42). A

vulnerabilidade desigual entdo dar-se-ia em fungdo da ocupagéo desigual do espaco.

Sobre a Exclusao Social

A exclusdo social € um dos temas mais debatidos e explorados atualmente
nas ciéncias sociais aplicadas. Suas causas decorrem do padrdo concentrado de
desenvolvimento econémico e de estruturas histéricas e culturais. A excluséo social
vem sempre associada a uma cidadania de segunda classe, a qual € por sua vez
relacionada em alguns casos as disjungbes da democracia e da modernidade
(Holston, 2008; Carvalho, 2001). Analisando a cidade de S&o Paulo, Holston identifica
0 aparecimento do que ele denomina de cidadania insurgente nas periferias urbanas,
a qual se mistura aos sistemas de desigualdade alimentando a violéncia (Holston,
2008). Novas formas de cidadania dao lugar a novas formas de violéncia e exploragao.

Koonings&Kruijt utilizam também o conceito de cidadania de segunda classe
para analisa a cidades fraturadas, cuja caracteristica principal € a violéncia urbana.
Partem também do processo de exclusdo social associada a pobreza urbana para
mostra como esse processo provoca uma erosao da ordem social formal, que alimenta
a inseguranca e a violéncia.

“A conexdo entre pobreza urbana, inseguranga e violéncia foi

reformulada nos termos de fracasso ‘violento’ da cidadania. Aqui é util

trazer o conceito de ‘seqguranga cidadd’. Embora corramos o risco de
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acrescentar mais um conceito a ja confusa terminologia sobre pobreza,
exclusdo, vulnerabilidade e inseguranca, a nogdo de segurancga cidadd
pode ser util para estabelecer uma ligagdo conceitual entre pobreza,
excluséo, faléncia do Estado e violéncia” (Koonings&Kruijt, 2007: 12-13).

A nocao de exclusao social é fundamental para estabelecer a relagao entre
violéncia urbana e vulnerabilidade ambiental. No entanto, € preciso ressaltar que a
natureza da exclusdo muda ao longo do tempo na América Latina. Trés fatores
contribuiram para alterar o padrdo de exclusdo social: a democratizagao, as politicas
de ajuste macroeconémicas e a globalizagéo. Esses fendmenos alteraram a forma de
funcionamento do Estado e os canais de inclusdo social, econdmica e politica e
ensejaram reformas sociais, institucionais e juridicas (Marquez et. al., 2008: 45).

Esse novo padrdo de excluséo e inclusdo social tem um impacto no aumento
da violéncia nas areas urbanas, e altera o padrdo de violéncia. Estudos mostram que
as taxas de homicidio nos paises da América Latina e Caribe vem alcangando
patamares equivalentes ao de paises em guerra civil. As areas onde essas taxas sao
maiores estdo localizadas nas zonas de exclusao social. O padrao é semelhante em
varias cidades: os moradores sdo cidaddos de segunda classe sem acesso as
instituicbes de protecdo e bem-estar do Estado e a violéncia torna-se um instrumento
para alcangar alguns resultados, como justiga, seguranca, ganhos econdmicos. Assim,
a exclusao social € um fator fundamental para o aumento da violéncia urbana e para a
reconfiguragao espacial de varias cidades (Coutinho, 2009; Berkman, 2008: 171). As
zonas de exclusdo social sdo usualmente areas com alto grau de vulnerabilidade
ambiental e social.

Consideragoes Finais

A violéncia urbana é um processo que decorre de inumeras causas. Uma
delas e de fundamental importancia é a exclusao social. Outra causa sdo 0s processos
desiguais de ocupacdo segregada do espacgo urbano. O novo padrdao de exclusao
social enseja uma cidadania de segunda classe que contribui para o aumento da
violéncia urbana e da vulnerabilidade dos espagos dos excluidos.

Varios autores consideram que a discussdo sobre violéncia urbana passa
necessariamente por uma analise das estruturas e relagao de poder. Sao as relagdes

de poder assimétricas e informais que acontecem nas comunidades de baixa renda
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(tipicas zonas de exclusdo social) consequéncia da cidadania de segunda classe.
Esse processo de deterioracdo do espacgo social e institucional contribui para tornar
essas areas cada vez mais vulneraveis a violéncia, transformando-as rapidamente em
areas de risco.

As recentes politicas publicas voltadas para as areas vulneraveis e de risco
na cidade tem como foco a pacificagdo da comunidade via ocupacao das areas pelo
poder publico. E uma tentativa de trazer as instituicdes do Estado para dentro das
areas informais. O sucesso dessas politicas dar-se-a na medida em que conseguirem
reverter o padréo de exclusdo social e de segregacgao espacial, tornando os residentes
cidadaos plenos e romperem as relagcdes de poder. Aos urbanistas cabe rebater o
padrado desigual de ocupacdo urbana e desenhar os espacos da integragdo e da

cidadania.
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