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Resumo

Entre as caracteristicas mais marcantes do mundo contemporaneo esta a crescente
dominagdo do cenario mundial por circuitos de producdo que articulam diferentes
cidades e territérios em um sistema de redes altamente integrado. Areas de
concentragcdo de populacdo e atividades econdmicas, as cidades propiciam o
desenrolar de avancgos tecnolégicos e fluxos de acumulagéo. Nas ultimas décadas, em
um quadro de mudangas climaticas, uma combinagcdo de elevados indices de
urbanizagdo, desigualdades e politicas publicas ineficazes tem contribuido para
aumentar o risco de doencgas transmissiveis. Particularmente atingidas e com recursos
limitados, as populag¢des pobres sdo as mais vulneraveis. Diante de uma variedade de
formas de tratar a tematica, o texto apresenta uma breve revisdo de abordagens sobre
urbanizagdo, ambiente e saude. Sem a pretensdo de esgotar o assunto, os temas
delineados s&o: cidades sustentaveis e cidades saudaveis; diagnosticos, indicadores e

visdes da populagdo; e saude, ambiente e territorio.
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Abstract

Among the main characteristics of the contemporaneous world is the growing
domination of the scene by production circuits that articulate different cities and
territories in a highly integrated network system. Concentrating population and
economic activities, cities support the unfolding of technological advancements and of
the accumulation circuit. In the last decades, in a background of climate changes, a
combination of high urbanization levels, inequalities and ineffective public policies has
contributed to increase the risk of transmissible diseases. Particularly stricken and with
limited resources, poor populations are the most vulnerable. Faced with a variety of
perspectives dealing with the theme, the text briefly reviews analyses dealing with the
relations between urbanization, environment and health. Not intending to extensively
cover the subject, the themes outlined are: sustainable cities and healthy cities;
assessments, indicators and views from the population; and health, the environment

and territory.
Key words: Urbanization; environment; health.
Introducgao

Em uma sociedade que se urbaniza rapidamente, a organizagdo do espaco
parece refletir ndo apenas o modelo de acumulagao vigente, mas também uma visao
de mundo que considera a natureza e, em certa medida, a massa de trabalhadores,
como algo passivel de ser apropriado, utilizado e descartado. Dessa forma, n&o é de
surpreender que muitas cidades do planeta apresentem areas com infraestrutura e
servicos inadequados e elevados indices de degradagdo ambiental, com impactos
negativos sobre as condi¢gdes de saude da populagdo. Sem recursos suficientes para
fazer frente a riscos ambientais e sociais, as populagdes pobres tendem a apresentar
quadros de grande vulnerabilidade. O objetivo desta discussao é, a partir da busca de
perspectivas integradas, contribuir para a compreensdo das relagcdes entre
urbanizag&do, desigualdades, risco e vulnerabilidade. Uma abordagem inicial
contextualiza o tema.

Em um cenario de elevada integracdo socioeconémica, cidade e campo

continuamente atualizam a divisdo territorial do trabalho, aumentando sua



| Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pesquisa

e Pés-graduacgao em Arquitetura e Urbanismo
N A N PA R Q . Rio de Janeiro, 29 de novembro a 03 de dezembro de 2010

Arquitetura, Cidade, Paisagem e Territério: percursos e prospectivas S|MPOS|OS - TRABALHOS COMPLETOS

interdependéncia e organizando suas atividades de forma cada vez mais interligada.
Essa dindmica contribui, assim, para a reprodu¢cdo dos processos econdmicos
dominantes e de sua finalidade ultima, a lucratividade. Estudos mostram que a
concentragdo de unidades de produgcdo e de servicos em areas urbanas e
metropolitanas, o aumento da populacdo e a continua ampliacdo dos limites da malha
ocupada refletem-se em tendéncias a um padrdo de urbanizacdo extensivo
(LINHARES; MAGALHAES; MONTE-MOR, s.d., p.1). Outros consideram que a
urbanizagdo pode provocar em alguns paises uma espécie de fusdo entre cidade e
campo, assumindo uma forma ampla, difusa e por vezes policéntrica. (DAVIS, 2006, p.
21) O crescimento das cidades marcha avancga, provocando impactos ambientais em
escala e intensidade diferenciadas sobre territérios antes voltados para atividades
essencialmente rurais.

Um aspecto particular dos processos sociais e econdmicos da atualidade é a
progressiva urbanizagdo, com crescente propor¢cdo da populagdo mundial que vive em
cidades. Esse movimento resultou em grande parte do afluxo de migrantes expulsos
de areas rurais ou originarios de pequenas cidades a procura de inser¢do no mercado
de trabalho das cidades maiores. Nos paises afluentes, o crescimento urbano resulta
também de migragdes internacionais, constituidas em larga medida de trabalhadores
com baixa qualificagcdo no quadro do capitalismo avancado. Nos diferentes casos,
grande parte dos migrantes acaba se engajando em atividades mal remuneradas, com
pouca ou nenhuma seguridade social e tende a fixar residéncia em areas centrais
deterioradas ou em bairros periféricos distantes dos centros de emprego.

Em grande numero de cidades em paises do “Sul”, ampliam-se as diferencas
entre as condi¢des de vida e a qualidade ambiental de bairros ricos e pobres. Segundo
documento das Nagdes Unidas, esses processos geraram o que tem sido chamado de
‘o urbano dividido,” constituindo verdadeiras brechas e até mesmo abismos na
sociedade. (UN Habitat; Ipea, 2010, p. 3) O documento argumenta que, em cidades
com maior igualdade, com menores desigualdades de renda, menor incidéncia de
favelas e, nelas, menores caréncias habitacionais, os problemas de saude tendem a
ser menos frequentes. Em contrapartida, em cidades com maior desigualdade e com
grandes diferengcas materiais na oferta de moradias e servigos basicos, as condigdes
de saude da populacdo sdo em geral piores. (UN Habitat; Ipea, 2010, p. 17)

No Brasil, articulado a reestruturagao produtiva de meados do século vinte, o

processo de urbanizacao foi muito intenso e acelerado. A dindmica da acumulagao de
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capital e do mercado, que tem como contrapartida as enormes desigualdades e a
exclusdo social, tende a expressar-se em grandes diferenciais na organizagado do
espaco urbano. Em linhas gerais, por um lado, nas areas centrais dindmicas ou de
facil acesso ao centro, ocupadas pelo grande capital ou por grupos sociais
hegeménicos, a qualidade ambiental e a oferta de equipamentos e servigos urbanos
tende a ser adequada. No outro extremo, em areas centrais deterioradas ou em areas
periféricas, notadamente lugares de concentragdo de migrantes pobres e de
populacbes excluidas, ha caréncias generalizadas. Nessas areas, os riscos, a
degradacdo ambiental e as doengas associadas ao ambiente, que se agravam nas
grandes metropoles, afetam de modo direto as populagbes pobres. Expostos a uma
qualidade de vida precaria, esses grupos sdo também particularmente vulneraveis a
ameacas a saude.

Como em outros paises, no Brasil processos de gestao do territério tendem a
refletir as prioridades do mercado e o poder de pressdo de diferentes grupos de
interesse. Enquanto nas areas afluentes e consolidadas tende a haver uma agéao
efetiva do aparelho estatal, nas areas pobres ou de ocupagao espontanea, verifica-se
uma relativa auséncia de a¢des governamentais. Por outro lado, politicas publicas de
ordenamento do territorio, além de parecerem ignorar a gravidade, presente ou futura,
de alguns processos urbano-ambientais, podem, por acdes ou omissdo, contribuir para
seu agravamento. Subjacente ao processo de planejamento e de gestao do territdrio, a
reproducéo de formas simbdlicas de reforco a dominagéo e a desigualdade seria uma
dessas praticas.

Torna-se, ademais, cada vez mais clara a ineficacia do planejamento setorial
para dar conta da combinacdo entre crescimento urbano acelerado, quadros
ambientais sujeitos a inumeras pressdes e a saude da populacdo. Monken et al.
mostram que um dos aspectos relevantes € a incorporagcdo de uma perspectiva
territorial a analises sobre salude e ambiente. (MONKEN et al., 2008) Torna-se cada
vez mais evidente que, diante da existéncia de riscos e, em particular, da prevaléncia
de endemias que se multiplicam no quadro urbano atual, as politicas publicas de
saude voltam-se para uma perspectiva crescentemente interdisciplinar.

Dada essa breve contextualizagdo, em uma primeira aproximagao, buscam-
se subsidios para compreender como a literatura tem tratado as relagdes entre
producdo do espacgo urbano, ambiente e saude. Uma breve revisdo de estudos

recentes estabelece bases para sistematizar essas relages.
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Linhas de analise sobre sustentabilidade urbana e saude

Estudos recentes tém mostrado as relagdes entre urbanizagdo, ambiente e
condi¢des de saude da populagdo. Para Hogan, embora a atengdo mundial esteja em
grande parte voltada para problemas de desflorestamento na Amazébnia, ha uma
percepcao crescente das cidades como geradoras de séria degradacdo ambiental.
Entre os principais problemas identificados estdo a poluicdo atmosférica e doencgas
respiratérias, a falta de tratamento de esgotos e a consequente poluicdo da agua,
expansdo urbana e a ocupacdo crescentemente horizontal do espaco urbano, o
crescimento urbano acelerado e as decorrentes dificuldades de gerenciamento e de
oferta de amenidades ambientais. Além disso, estabeleceu-se uma tomada de
consciéncia de que a ideologia de abundancia e de recursos ilimitados prevalente no
Brasil era baseada em falsas premissas, enquanto a ideia de limites comecou a ser
aceita. Passou-se a ver os problemas urbano-ambientais como presentes na vida das
pessoas. Outros aspectos importantes sdo o papel da natureza enquanto fonte de
recursos e local de despejo de dejetos e o fato de que populagdes pobres tendem a
ser as mais afetadas por problemas ambientais urbanos. (HOGAN, 2001, p. 5-7)

Autores dentro de uma visao racionalista advogam que, entre as dificuldades
do planejamento e dos planejadores, esta enfrentar um conflito que se desdobra em
trés aspectos de dificil reconciliagdo: crescimento econdmico, distribuicdo justa de
recursos e cuidados para evitar a degradacdo ambiental. (CAMPBELL, 1996, p. 297)
Registre-se, ainda, a organizagdo espacial urbana, em particular seus aspectos de
segregacao e desigualdade, e seus efeitos sobre a saude de populagdes pobres.

Diante da ampla problematica em questdo, diferentes estudos em varios
paises tém adotado variadas formas de abordagem. Os temas sumarizados a seguir
tratam de: cidades sustentaveis e cidades saudaveis; diagnosticos, indicadores e

visdes da populagdo; e saude, ambiente e territorio.

Cidades sustentaveis e cidades saudaveis
Em busca de solugdes no quadro da reforma, ha propostas de analise ou
intervencdo na perspectiva das cidades sustentaveis. Hopwood e Mellor buscam

compreender o papel das cidades no contexto da globalizagdo e consideram que as
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cidades, ao concentraram a maior parte da populagdo, serdo o principal campo de
testes tanto para a sustentabilidade ecolégica quanto para o progresso
socioecondmico. As cidades, enquanto centros de poder, também s&o as principais
fontes de danos ambientais e sdo grandes consumidoras de recursos naturais,
enquanto seus impactos se espalham além das suas fronteiras. Por outro lado, as
cidades tém sido por séculos centros de inovacdo, de descobertas, de cultura e de
lutas para avangos democraticos e sociais. Para os autores, em vez de principais
culpadas, as cidades tém o potencial de ser a principal for¢a propulsora de mudancas.
Apesar de haver tendéncias contra a qualidade ambiental, ha oportunidades para a
sustentabilidade ecoldgica. Um aspecto sdo os usos da tecnologia e a eficiéncia
energetica, possiveis devido a uma distribuicdo populacional concentrada, enquanto a
provisdo de muitos servigos € mais facil nas cidades. Dessa forma, uma variedade de
tecnologias para a cidade sustentavel ja existe. (HOPWOOD; MELLOR, 2001, p. 3-5)

Alguns estudos integram a visdo de cidades sustentdveis com um enfoque
também voltado para a saude das comunidades. No caso de Newcastle, foram feitos
diagnosticos detalhados das comunidades envolvidas, nos quais os temas gerais
abordados sao subdivididos, de forma a refletir uma percepcao bastante detalhada da
saude comunitaria. Os temas gerais sdo: a) caracteristicas da populagao residente; b)
indicadores do estado de saude da populagéo residente; c) estilos de vida individuais;
d) habitacdo e ambiente construido; e) seguranga da comunidade; f) servigos de
transporte, comércio e lazer; g) servigos de creche e educagao; h) apoio comunitario; e
i) servicos de saude e bem-estar social. (CUNNINGHAM; DAVIDSON; DOBBS;
RANADE, 2001)

Um aspecto particular da sustentabilidade urbana sdo as propostas de
cidades saudaveis. A proposta foi adotada pela World Health Organization, dentro de
sua estratégia de saude para todos. Inclui o estabelecimento de redes de cidades
saudaveis e parcerias com os diferentes atores sociais envolvidos. A proposta enfatiza
a acado positiva, a inovacdo e a criagdo de mudanga social, em um cenario de
planejamento estratégico, aliancas e participacdo. Entre os temas de importancia
estdo: politica publica saudavel; equidade; estilos de vida; novas formas de acdo em
questdes urbanas relevantes; e a construcdo da visdo de uma cidade saudavel.
(WHO, 2004, p. vi e 4) Na tentativa de ampliar a eficacia das propostas de promocgéao

da sustentabilidade ambiental e da saude das populagcdes urbanas, ha estudos que
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buscam identificar barreiras a aplicacao efetiva de politicas na area e propor formas de

superacao dessas dificuldades.

Diagnésticos, indicadores e visées da populagcao

Mais voltada para a pratica, outra vertente trata da formulagdo e
implementacdo de politicas publicas que enfatizam a eficiéncia, a eficacia e a
equidade. Outras linhas abordam a construgdo, analise e aplicacdo de padrbes e
indicadores relativos ao tema. Outras perspectivas desenvolvem metodologias
apropriadas aos diferentes aspectos da tematica.

Algumas analises se utilizam de indicadores que, segundo Cidade, podem ser
considerados como medidas dos componentes de um fendbmeno que permitem sua
avaliacao indireta. Os indicadores de saude podem ser utilizados para a preparacgao
de diagnésticos do estado de saude das comunidades e servem de subsidios a
politicas, programas e projetos de intervencdo sobre a realidade. Dado o carater
multidisciplinar necessario para a analise da saude da populagdo, podem-se organizar
os indicadores segundo grupos de condi¢gdes que podem alterar o estado de saude do
individuo ou da comunidade. Entre esses grupos estdo: a) caracteristicas
demograficas da populacdo; b) indicadores socioecondmicos; c) indicadores da
qualidade do ambiente; d) indicadores do nivel de saude da populacéo; e) indicadores
de servigcos de saude e atendimento médico; f) outros indicadores. (CIDADE, 1978, p.
49)

Abordagens recentes consideram que, além de servirem de apoio para agdes
governamentais, os indicadores podem cumprir um papel mais abrangente,
subsidiando o monitoramento de mudangas sociais por parte da prépria comunidade.
Nesse sentido, € também importante ir além da utilizacdo de indicadores de tipo
objetivo, com dados concretos e taxas (como alfabetizagdo e mortalidade infantil), para
incluir também a analise de indicadores de carater subjetivo, que focalizam a avaliagao
individual de fatos sociais. (MARTINS, 2005, p. 27)

Outros estudos buscam avaliar o nivel de satisfacdo da populagdao com
relacdo aos efeitos de projetos governamentais, como o caso do Programa
Guarapiranga, na area de saneamento ambiental, com a participacdo de organismos
nacionais e internacionais. No caso especifico, enquanto a qualidade de vida dos
habitantes parece ter melhorado com o Projeto, a questdo dos assentamentos

populares em areas de sensibilidade ambiental suscitou divergéncias. (WHO, 2006, p.
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25) Outros estudos consideram os efeitos da vida urbana sobre a saude das
populagbes, particularmente aquelas que vivem na periferia de grandes metrépoles.
Enquanto a desigualdade e a pobreza s&o aspectos essenciais para a compreensio
dos processos em estudo, a relacdo entre a percepcdo da populagdo sobre o
ambiente e a saude parece estar relacionada as suas praticas (IANNI, 1999, p.2).
Alguns estudos dedicam-se a elaboragdo de diagnésticos e analise de
tendéncias. Os temas variam entre andlises de qualidade ambiental, riscos,
degradacdo e vulnerabilidade ambiental, oferta de infraestrutura, equipamentos e
servicos de saude, condi¢gdes de saude da populagdo, quadro institucional e politico,
condicdes de governanga e participagdo comunitaria e percepgdes de agentes e

sujeitos.

Saude, ambiente e territorio

Algumas linhas enfatizam a compreensdo de processos amplos que
condicionam a qualidade ambiental e a saude da populagdo, sob uma perspectiva
histérica e tedrica. Nessa perspectiva, que busca referéncias na Organizagdo Mundial
de Saude, a relagao entre o ambiente e o padrao de salude de uma populacao

‘incorpora todos os elementos e fatores que potencialmente afetam a
saude, incluindo, entre outros, desde a exposicdo a fatores especificos como
substancias quimicas, elementos biolégicos ou situagbes que interferem no
estado psiquico do individuo até aqueles relacionados com aspectos negativos
do desenvolvimento social e econémico dos paises.” (TAMBELLINI; CAMARA,
1998, p. 48)

Para os autores, a visdo da doenga como processo também modifica a visao
de ambiente. Além disso, a valorizagdo da dimensdo social no processo possibilitou
uma concepgdo de ambiente voltada para aspectos coletivos e também um registro de
aspectos ideolégicos. Os autores consideram ainda que o problema da saude remete-
se as relagbes entre produgdo, ambiente e saude. O ambiente articula a ldgica da
natureza e a légica da sociedade, pois este se torna subvertido de sua naturalidade ao
ser apropriado pelos processos produtivos. (TAMBELLINI; CAMARA, 1998, p. 49 e 52)

Diante de uma realidade complexa e mutavel que desafia politicas publicas
de alcance limitado, a organizagdo de sistemas de saude tem sido alvo de inumeros
debates. Entre as reflexdes suscitadas esta a critica a uma 6tica setorial e a busca da
promocdo de perspectivas interdisciplinares. Entre os temas reconhecidos como

merecedores de uma discussdo mais ampla, esta o papel do territério e do ambiente
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na tematica da saude coletiva. Miranda et al. destacam, entre os pressupostos de uma
visdo interdisciplinar, a nogdo de que o espago geografico e sua organizagao social e
politica tém influéncia decisiva sobre a distribuicdo socioespacial dos riscos a saude.
(MIRANDA et al., p. 18.)

Entre as contribuicbes que discutem a tematica do territério na saude e
abordam a construgao de referéncias para analises em saude e ambiente, esta o texto
de Monken et al. A discussao percorre distintos conceitos de territério e reflete sobre
possibilidades de integracdo analitica com a tematica ambiental e com a saude
coletiva. Os autores levam a discussdo a aspectos aplicados. Consideram que a
proposta do Sistema Unico de Saude (SUS), buscando ultrapassar uma organizagao
de énfase politico-administrativa, estaria entre as possiveis explicagbes para a nova
visibilidade do territério. (MONKEN et al., 2008)

Em linha semelhante, Christovam Barcellos integra em uma mesma
discussdo questdes atuais da saude coletiva e um resgate do espacgo geografico. A
justificativa para essa revalorizagdo seria uma renovagao na propria epidemiologia,
que teria passado a reconhecer a relevancia de estratégias territoriais, passando
adotar a regionalizacdo de servicos e acgbes. A discussdo acompanha o
desenvolvimento da integracdo de agdes com base no territorio, incluindo aspectos
aplicados como a utilizagdo dos indicadores sociais e ambientais. (BARCELLOS.
2008)

Ainda com uma perspectiva integrada, Gracia Gondim trata da provavel
interacdo de espaco e saude nos processos de adoecimento e morte de populacgdes.
O texto acompanha o desenvolvimento da saude publica, destacando o papel do
espaco. Mostra o papel de modificacbes técnicas do ambiente fisico para apoiar a
prevencao e o controle de doencas. Como forma de aumentar o conhecimento e
informar agbes sobre os determinantes dos agravos a saude, a autora considera a
possibilidade de utilizagao de dados espaciais. (GONDIM, 2008)

Outra forma de analise integrada na tematica de saude que advoga a inclusédo
do territério € a de Luiz Jacintho da Silva. Trata de medidas de quarentena e
isolamento para proteger a populagdo contra a introducdo de doengas transmissiveis.
Apresenta uma abordagem histérica sobre a prote¢cdo contra doengas infecciosas
graves por meio de medidas para impedir a sua entrada em uma cidade, regido ou

pais. O autor entende que o reaparecimento de medidas restritivas de defesa sanitaria
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seria uma reacdo a vulnerabilidade do territério ocasionada pelo processo de
globalizagao. (SILVA, 2008)

Ainda na linha integrada, ha a analise de Marli Navarro, que trata de ambiente
e complexidade como uma ampla referéncia. Argumenta que o grande projeto
colonizador tornou-se possivel gragas a apropriagdo do territério e dos espacos
naturais. Acompanha, ainda, a degradacdo ambiental ao longo das revolucdes
industriais e da urbanizagdo. A autora argumenta também que, no caso brasileiro, a
piora das condicbes de saude expressa uma combinagdo entre o modelo de
desenvolvimento, disparidades sociais e degradacédo ambiental.

A revisdo das distintas 6ticas sugere que, diante de uma sociedade de risco,
os aspectos relativos a desigualdade, ambiente e territério tornam-se instrumentais
para a compreensao de processos de vulnerabilidade das populagdes, em particular
dos grupos empobrecidos que vivem em areas urbanas. As analises mostram que o
processo de urbanizagdo tem ocasionado impactos bastante danosos ao ambiente,
com efeitos particularmente nocivos sobre a saude da populagdo, que tendem a ser
mais graves no caso das populagdes pobres.

Reconhecendo a relevancia de perspectivas integradas e em continuidade
com o proposito de contribuir para a compreensdo das relagdes entre urbanizacéo,
desigualdades, risco e vulnerabilidade, apresenta-se uma breve ilustragdo com a

tematica da dengue.

Urbanizacéo, dengue e vulnerabilidade

Diante do acelerado processo de urbanizac&o, das grandes desigualdades a
ele associadas e da degradacdo ambiental decorrente, tém ressurgido ameacgas a
saude coletiva em varias regides do mundo. Uma das mais problematicas & a
incidéncia da dengue. Segundo Ribeiro et al., a doenga manifesta-se por febre aguda,
sendo sua transmissao feita notadamente pela picada de mosquitos Aedes aegypti
infectados. Segundo os autores, os paises tropicais, devido a suas caracteristicas
ambientais, climaticas e sociais, sdo os mais atingidos. (RIBEIRO et al., 2010, p. 672)

Segundo Tauil, entre 1923 e 1982, ou quase sessenta anos, nao houve
registro de casos de dengue no Brasil. Por outro lado, enquanto paises da América
Central e Caribe vinham apresentando a doenca desde a década de 1970, o Aedes
aegypti havia sido reintroduzido no pais em 1976, a partir de Salvador, Bahia. O autor

informa que os motivos do ressurgimento da dengue sdo complexos e ainda sem uma
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compreensdo total. Entre essas razbes estaria o grande crescimento das cidades a
partir da década de 1960, a falta de condi¢gdes adequadas de habitacdo e saneamento
basico, em particular para a populagao migrante, que passou a viver em favelas. Nas
periferias das grandes metropoles, o saneamento basico, particularmente o
abastecimento de agua e a coleta de lixo, € em larga medida inadequado ou
insuficiente. Com isso, aumenta o numero de criadouros em condi¢des de facilitar a
proliferagao do principal mosquito vetor. (TAUIL, 2001, p. 100)

Além das precarias condi¢gbes de saneamento, o autor destaca outros fatores.
As industrias produzem enormes quantidades de recipientes descartaveis, entre os
quais plasticos e latas que, sem destinacdo adequada, acabam sendo deixados em
quintais, vias publicas, praias e terrenos baldios. Tornam-se esses também locais de
proliferacao dos mosquitos vetores. Ainda decorrente da producdo em larga escala, no
caso dos veiculos automotores, o abandono de pneus usados também contribui para a
multiplicacdo de criatérios potenciais dos mosquitos. A propagacdo do agente
etiolégico, o virus da dengue, é bastante facilitada pela intensidade e escala do trafego
aéreo e terrestre. (TAUIL, 2001, p. 100)

Além da formacido de habitos na populagdo voltados para a eliminagdo ou
tratamento de potenciais reservatorios de agua no ambiente doméstico, acbes de
controle incluem a mobilizagdo comunitaria por meios de comunicacgido e a educagao
em saude. Entre os problemas que envolvem ac¢des de busca e combate aos vetores
esta a dificuldade de acesso aos domicilios, tanto em bairros pobres como ricos.
Outras limitagbes incluem a falta de mao de obra qualificada nas trés esferas de
governo. (TAUIL, 2001, p. 101)

Para Sabroza, a integragao desigual a um modelo de desenvolvimento
eficiente e perverso transfere seus efeitos, em particular os ligados a doencas e
mortalidade prematura, para os grupos sociais mais vulneraveis. O reconhecimento do
papel do modelo de desenvolvimento no aumento e redistribuicdo de riscos ocasionou
a necessidade de reorganizacédo das agdes de vigilancia e promoc¢édo da saude. Para
tal, € util a utilizagdo do conceito de vulnerabilidade socioambiental, que se refere a
grupos sociais e seus contextos. Para o autor, esta vulnerabilidade seria um conceito
sintese, capaz de integrar as relagdes estruturais existentes nas sociedades, em sua
expressao global e nas manifestagdes locais, nas quais ocorrem as situagdes de risco.

Assim, as analises de vulnerabilidade, além da difusdo de informagdes sao aspectos
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relevantes para estudos epidemioldgicos aplicados aos servigos e sistemas de saude.
(SABROZA, 2007)

Conclusoes

O artigo tomou como premissa a vulnerabilidade como consequéncia do
modelo de desenvolvimento da sociedade. Outra visdo poderia enfatizar aspectos
estruturais da dinamica urbana. A abordagem mostrou que a tematica é ampla e
complexa e necessita aprofundamento. Diante dos crescentes problemas que
envolvem a sociedade atual, torna-se cada vez mais clara a compreensido de que a
tematica urbana e ambiental envolve multiplas facetas e, portanto, supdée um
tratamento integrado. O desenvolvimento do campo da saude coletiva ao longo das
Ultimas décadas aponta nessa mesma diregdo. Como pano de fundo esta um cenario
em que predomina a exacerbacido do consumo, ao lado de uma aceleragdo no ambito
dos avangos tecnolégicos.

Diante de mudancas climaticas e do aumento de riscos naturais e
econbmicos, avizinha-se o que muitos consideram uma crise socioambiental de
significativas proporgdes. Ao manifestar-se de forma particularmente grave em areas
empobrecidas de paises subdesenvolvidos, esses processos tendem a alterar a
qualidade de vida e as condi¢cdes de saude de suas populagdes, aumentando sua

vulnerabilidade.
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