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Geografias do risco e dinamicas de urbanizacao no Rio de
Janeiro: a légica de assentamento dos territorios de habitats
precarios. (Ou Deus e o diabo na terra do risco')

O Rio de Janeiro e sua regido metropolitana constituem um dos exemplos mais
conhecidos e visiveis da complexa convivéncia entre um processo de urbanizagao
desigual, por um lado, e um grau elevado de possibilidade da ocorréncia de riscos
naturais em seu territério, por outro. A luz das politicas publicas de regularizagéo dos
assentamentos precarios das duas ultimas décadas, pretende-se abordar no trabalho
o tratamento que, justamente as areas mais frageis, favelas e loteamentos
irregulares/clandestinos tem recebido nos projetos do setor publico. As ocupagdes de
encostas sujeitas a deslizamento e de areas de beira-rio suscetiveis a inundagdes sdo

os casos mais freqlientes de riscos a serem observados.

Palavras-chave: assentamentos precarios, riscos, politicas publicas

' A referéncia ao titulo do filme de Glauber Rocha, “Deus e o diabo na terra do sol”, de 1964, que trata da
transformagéo de um homem do campo, de fanatico religioso em cangaceiro, e que se termina em massacre geral
pelos grandes proprietarios de terra, no semi-arido do Nordeste do Brasil, (Sadoul, 1976:versiculo DIV) remete a dois
aspectos no ambito deste trabalho. O primeiro diz respeito a convivéncia em condigbes adversas, quando colocados
frente a frente elementos da geografia fisica e aspectos socioecondmicos marcados pela desigualdade. O segundo,
refere-se a consequéncia extrema que um risco pode acarretar: a perda da vida.
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Geografias do risco e dinamicas de urbanizacao no Rio de
Janeiro: a légica de assentamento dos territorios de habitats
precarios. (Ou Deus e o diabo na terra do risco?)

Introducgao

“Morro, és o encanto da paisagem

Suntuoso personagem de rudimentar beleza

Morro, progresso lento e primario

Es imponente no cenério

Inspiracédo da natureza

Na topografia da cidade

Com toda a simplicidade, és chamado de eleva¢ao”

(Nelson Sargento, “Encanto da paisagem”)

O artigo trata dos assentamentos precarios no Rio de Janeiro (representados
pelas favelas3) e procura abordar, na perspectiva dos riscos fisicos, alguns episodios
em que o poder publico se ocupou do tema, especialmente nas duas ultimas décadas.
Procura explicitar que houve, sim, planejamento da parte do poder publico, em
determinados momentos, configurando-se por vezes, em medidas de -carater

preventivo ou reativo em fungdo da amplitude das catastrofes naturais ocorridas.

Em primeiro momento, apresenta algumas considera¢des tedricas acerca de
riscos, assentamentos precarios e conflitos socioambientais. Na segunda parte, é feita

breve caracterizagdo das favelas no municipio do Rio de Janeiro nas duas ultimas

> A referéncia ao titulo do fime de Glauber Rocha, “Deus e o diabo na terra do sol’, de 1964, que trata da
transformagéo de um homem do campo, de fanatico religioso em cangaceiro, e que se termina em massacre geral
pelos grandes proprietarios de terra, no semi-arido do Nordeste do Brasil, (Sadoul, 1976:versiculo DIV) remete a dois
aspectos no ambito deste trabalho. O primeiro diz respeito a convivéncia em condigbes adversas, quando colocados
frente a frente elementos da geografia fisica e aspectos socioecondmicos marcados pela desigualdade. O segundo,
refere-se a consequéncia extrema que um risco pode acarretar: a perda da vida.

® Os 907 loteamentos irregulares e clandestinos da cidade abrigavam no ano de 2000 cerca de 550 mil habitantes, ou
seja 9% da populagéo total do municipio, representando metade da populacéo que residia em favelas. (Verissimo,
Pereira e de Jesus, 2006)
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décadas, seguida de abordagem de dois dos principais programas de urbaniza¢do no
periodo: Favela-Bairro e Habitar Brasil-BID. Tem-se a seguir, alguns dos instrumentos
de planejamento e gestdo que, na escala municipal, ocupam-se dos riscos, com

énfase nos trabalhos da Fundagao GEO RIO.

As consideragbes finais apontam indicios para a importancia de um
planejamento mais integrado tanto entre politicas quanto entre os diferentes setores
municipais, além de uma maior participacdo dos demais agentes envolvidos. Com uma
visdo multidisciplinar acerca dos riscos e medidas compativeis, tragédias sazonais -
como, por exemplo, as provocadas pelas chuvas de abril de 2010 na regido —

deveriam ser amenizadas .

1.Geografias de risco, assentamentos precarios e conflitos

socioambientais

A palavra “risco”, segundo Houaiss(2001:2462), é a “probabilidade de perigo,
geralmente com ameacga fisica para 0 homem e/ou para o meio ambiente” e em
sentido ampliado, “probabilidade de insucesso, de malogro de determinada coisa, em
funcdo de acontecimento eventual, incerto, cuja ocorréncia nao depende
exclusivamente da vontade dos interessados”. Tem-se assim que, etmologicamente,

“probabilidade” e “incerteza” contribuem para tipificar o campo semantico de “risco”.

Considerando a importancia atual da urbanizagao informal no mundo, onde ja
viveriam cerca de um bilhdo de pessoas em favelas em 2003, Davis (2006:130) nos

lembra que as vezes...

“

. a wulnerabilidade ambiental urbana, ou risco, é calculada como
produto da probabilidade de acidentes (freqiiéncia e magnitude de
ocorréncias naturais) vezes o patriménio (populagdo e abrigos em risco)
vezes a fragilidade (caracteristicas fisicas do ambiente construido) :

risco = probabilidade x patriménio x fragilidade”.

Segundo o autor, a probabilidade de desastres naturais nos ambientes
urbanos, foi aumentada por dez ou mais vezes em fun¢do do fenémeno de

crescimento da ocupacao informal do solo nas ultimas décadas. (Davis, op.cit.:130)
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No caso especifico de riscos relativos a deslizamento de encostas, outra
equacao de multiplicar, também com 3 variaveis, sdo enunciadas pelo Ministério das
Cidades para configurar uma area como sendo arriscada : “topografia acidentada com
declividades acentuadas”, “ocorréncia de regime anual de chuvas concentradas e
intensas” e “ocupacdo de areas ambientalmente inadequadas para habitagao”.

(Ministério das Cidades, site)

De acordo com esta ultima fonte, “Assentamentos precarios sdo os mais
vulneraveis as enchentes, aos deslizamentos, as enxurradas, as erosdes”. Ocupam
geralmente nas cidades: vazios em encostas, grotas ou margens de corregos, areas
de baixo interesse imobiliario (proximidade de aterros, lixdes, areas degradadas). Suas
edificacbes sdo mais frageis e muitas vezes implantadas de maneira técnico-
construtiva inadequada e a infra-estrutura urbana e de servigos publicos geralmente

esta ausente ou insuficiente.

Inundagbes podem provocar consideraveis prejuizos materiais bem como
consequéncias graves para a saude publica. Os movimentos de massas —
escorregamentos, erosdes, enxurradas e processos correlatos — sdo geralmente os

causadores do maior numero de vitimas fatais nos ambientes urbanos.

Segundo Acselrad (2004:7-8),

“

todos o0s objetos do ambiente, todas as praticas sociais
desenvolvidas nos territorios e todos os usos e sentidos atribuidos ao
meio, interagem e conectam-se materialmente e socialmente seja
através das aguas, do solo ou da atmosfera. Este carater indissociavel
do complexo formado pelo par sociedade-meio ambiente justifica pois o
entendimento de que as sociedades se reproduzem por processos

socio-ecoldgicos.”

Neste sentido, adotando-se como um dos tragos da cultura, o da transmissao®,
€ possivel associar-se a ocupagdo de morros e encostas por moradias no Rio de
Janeiro como sendo exclusivamente um expediente de natureza financeira, quando se
sabe que membros das classes média e alta também ai encontram, ou encontraram

no passado, motivagdes para se instalar?

4 Segundo Fleury(2002:14), a cultura inscreve-se na transmissao, sendo do dominio do aprendizado, da
imitagdo, da incorporagdo pela repeticdo e pela interacao.
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“

Concordando com Costa e Braga (2004:196), quando afirmam que: “... na
pratica urbana cotidiana, grande parte das questdes sdo de fato, simultaneamente,
sociais e ambientais, ainda que n&o sejam formuladas como tal”’, passa-se a seguir a
breve caracterizagdo das favelas da cidade, a luz de algumas das principais politicas.
Vale lembrar também a preocupagao que perpassa o item 2, no sentido de revelar o
papel dos riscos fisicos — materializados em catastrofes ou ndo — no dmbito destas

ultimas.

2. Assentamentos precarios na cidade do Rio de Janeiro: politicas de
regularizagao e instrumentos de combate aos riscos nas ultimas décadas

2.1. Breve caracterizacdao dos assentamentos precarios no Rio de Janeiro

Como anteriormente mencionado, considerou-se, no admbito deste trabalho,
somente as favelas como assentamentos precarios. Nao somente, boa parte dos
estudos quantitativos sobre o tema nas ultimas décadas adotam-nas como os
“aglomerados subnormais” por razdes metodolégicas — 0 que permite comparagdes a
partir dos Censos decenais do IBGE -, como também, as mengdes as favelas s&o as
mais frequentes no levantamento dos instrumentos relacionados a riscos para o

municipio do Rio de Janeiro (item 2.4),.

Para o IBGE, aglomerado subnormal é “o conjunto constituido por no minimo
51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas, em
geral, de forma desordenada e densa. Em sua maioria sdo carentes de servigos
publicos essenciais.” Como se observa, excluindo-se o0 nimero minimo de unidades e
a questao da propriedade, ha caracteristicas que se assemelham entre a definicdo

acima e a do Ministério das Cidades para assentamentos precérios (item1).

As favelas cariocas tiveram origem ao final do século XIX, tendo havido, até os
anos 30, “uma primeira expansdo extremamente significativa”, segundo Silva
(2005:193). A mesma autora nos revela que até o final dos anos 40, ocorre a segunda
grande expansao dos aglomerados favelados em dire¢cdo ao norte suburbano (favelas
antigas quanto novas), bem como as favelas da zona sul ganham também visibilidade
fisica, além da ideoldgica pré-existente. Mas, foi no periodo da década de 1950 até o

inicio dos anos 60, que as favelas cresceram de forma explosiva, intensificando-se nas
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zonas norte e oeste da cidade mas também expandindo-se a beira do asfalto e (no)

asfalto, insinuando-se também, entao, os futuros “complexos”.

Ao contrario do que iria ocorrer a partir dos anos 1990, quando programas de
urbanizagdo marcariam as intervengdes publicas nestes assentamentos (itens 2.2 e
2.3), a década de 60 e a primeira metade da de 70 caracterizam-se principalmente
pelas remogdes sob égide dos governos do estado e federal. Este expediente atingiu,
no periodo 1962-1974, cerca de 80 favelas e 139.218 habitantes do antigo estado da
Guanabara, dos quais 6.685 destes ultimos devido as graves enchentes de 1966 e
1967° (Valladares, 1978:39). Vale lembrar, como faz a autora, que apesar da
expressividade destes numeros, as favelas continuaram a crescer no periodo 1970-
1974, passando seu numero de 162 a 283 e sua populacdo total, de 565.129 a
771.090 habitantes (Valladares, op. cit.:43).

Excecao feita a experiéncia inovadora de urbanizagado da favela de Bras de
Pina conduzida pela CODESCO no final dos anos 60, é nos anos 80 que iniciam-se
diversos projetos do governo do Estado através do fornecimento de infra-estrutura e
melhorias as favelas. Neste periodo, destaca-se o Projeto Mutirdo Remunerado, criado
em 1984, pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Segundo sua

Assessora de Projetos e Estudos Comunitarios, Lu Petersen,

“

. até 1992, atuamos em umas cento e muitas comunidades, com
infra-estrutura urbana, creches e participacdo da equipe de educagao
ambiental em parte destas comunidades. Reflorestamos areas
desmatadas com cerca de 200 ha plantados em 30 comunidades.”
(Freire, Medeiros, Cavalcanti, 2009: 74).

O carater integrador deste ultimo, onde a urbanizagéo foi trabalhada também
com a educacgao, provavelmente contribuiu para amenizar as conseqliéncias nefastas
da nova calamidade que se abateu sobre a cidade e sua regido metropolitana, no
verédo de 1988. Segundo Santos (1989:85), “300 mortos, mais de mil feridos, milhares
de desabrigados e cerca de um bilhdo de ddélares em perdas materiais”, foram
resultado de chuvas tdo intensas que, “em alguns locais, o volume de agua, em 24
horas, foi o equivalente ao de trés meses de precipitagdbes normais”. Este mesmo

episodio, deu origem ao Projeto Reconstrucédo Rio, criado pelo governo do estado do

® Foi a partir destes eventos, que o governo do Estado criou o Instituto de Geotécnica, futura Fundagdo GEO RIO.
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Rio de Janeiro, com financiamento do Banco Mundial e participagdo da Caixa
Econdmica Federal, além de algumas prefeituras. O projeto foi coordenado pelo Grupo
Executivo de Recuperagdo e Obras de Emergéncia — GEROE, com agbes em
macrodrenagem de rios e canais, esgotamento sanitario, reassentamento,

reflorestamento, contengado de encostas, residuos sélidos e educacao ambiental.

Pelas suas caracteristicas extremamente heterogéneas e o processo dinamico
de crescimento que muitas vezes apresentam, uma avaliacdo entre as favelas
municipais e os riscos fisicos nao cabe neste trabalho. Tem-se, no entanto, algumas

informagdes mais gerais a respeito que merecem ser lembradas.

“O municipio do Rio de Janeiro conta hoje com 573 favelas, com uma
populacado de quase 1 milhdo de habitantes. Dentre elas ha 223 favelas com situacao
de risco no seu interior, atingindo aproximadamente 100.000 habitantes”. (Equipe 103,
in Duarte et al.,1996:44) Segundo esta estimativa do inicio dos anos 90, com fonte dos
dados primarios nao especificada, 10% da populacao total das favelas em 38% das
delas estariam, direta ou indiretamente, concernidos pelos riscos na cidade. Ademais,
de posse de fontes, ano e critérios sobre os graus dos riscos, chega-se ao ano de
2000, com uma proporgcao ainda maior da populacido favelada mais vulneravel aos
deslizamentos, da ordem de quase 15% de um total de 1.092.783 habitantes
residindo, entdo, nos aglomerados subnormais da cidade. A estimativa foi feita

segundo a afirmacéo a seguir:

“A partir dos dados divulgados pelo Censo do IBGE no ano de 2000,
estima-se que, atualmente, em todo o Municipio, a populagdo moradora
em encostas ocupadas por favelas seja de 800.000 habitantes. Deste
total, cerca de 20% habitam moradias situadas em d&areas com
moderada a alta probabilidade de serem atingidas por movimentos de
massa (deslizamentos, quedas, rolamentos e corridas) envolvendo solo,
rocha, vegetacéo e lixo/entulho.”(GEO RIO, s/d.)

A partir dos dois ultimos trabalhos citados, pode-se aferir que a populagao
favelada mais vulneravel a riscos, aumentou de 5% na cidade do Rio de Janeiro na
década de 1990. Esta constatacdo é condizente com a informacdo de que nesta
Ultima, a taxa de crescimento dos setores subnormais foi de 2,4% ao ano, contra
somente de 1,91% na década de 1980. (Instituto Pereira Pass0s:2002). E isto se

observa, no momento em que, pelo menos na segunda metade dos anos 1990, o
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Programa Favela Bairro ja havia comegado suas primeiras intervengdes nas favelas

cariocas.

Enquanto o Censo de 2010 ainda se encontra na etapa final, tem-se os dados
mais recentes sobre as favelas da cidade, do ano de 2009, aqueles disponibilizados
pela Prefeitura, em outubro de 2010, quando langou seu ambicioso Programa Morar
Carioca. Este ultimo consiste em um Plano Municipal de Integracdo de Assentamentos
Precarios Informais, que pretende atuar em 571 assentamentos, “beneficiando mais de
240 mil domicilios até 2020”. (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2010). No citado
plano, séo identificadas 1020 favelas na cidade em 2009, distribuidas espacialmente
pelo seu territério e reagrupadas em 481 “isoladas” e 144 “complexos”. (v. figura 1)
Cabe lembrar, na perspectiva de suscetibilidade a riscos e de adequabilidade
residencial, que o Morar Carioca pretende avaliar também o numero estimado de 122
unidades faveladas da cidade, cuja urbanizacdo sera decidida por diagndsticos a

serem realizados.
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2.2- O Programa Favela Bairro

Com os objetivos de “complementar (ou construir) estruturas urbanas
fundamentais (saneamento ou democratizacdo do acesso) e “oferecer as condigdes
ambientais que permitam as favelas serem vistas como bairro da cidade”, o Programa
Favela Bairro foi langado pela Secretaria Municipal de Habitagdo em 1994, “visando
melhorar todas as favelas de médio porte - entre 500 e 2500 domicilios - do Rio de
Janeiro até 2004”. Com associacao posterior dos Programas Bairrinho (direcionado as
favelas pequenas) e Grandes Favelas (acima de 2500 domicilios), a urbanizagao dos
assentamentos precarios compds a agenda politica e marcou as duas ultimas
décadas, também pela escala consideravel que atingiu®. Tendo sido objeto de diversas
avaliacdes’, o Programa Favela Bairro, em consonancia com a politica municipal de
habitacdo tragada no primeiro mandato do ex-Prefeito César Maia, sé permitia,
segundo este ultimo, “investimentos publicos em unidades habitacionais (...) quando
necessarios a melhoria da ambiéncia urbana, da infra-estrutura, ou para enfrentar
situagdes de risco”(Maia, in Duarte, Silva, Brasileiro, 1996). A preocupag¢ao com estas
ultimas acha-se inscrita, em nivel de detalhamento variavel segundo as 15 equipes
com propostas metodologicas selecionadas em concurso para intervir na primeira
etapa do Programa.(Duarte, Silva, Brasileiro, op. cit.). Vale lembrar que quando da
escolha das primeiras favelas a receberem o Programa, aquelas com mais de 25% da
populacdo a ser reassentada, por se encontrarem em &area de risco, deveriam ser

cobertas pelo programa Morar Sem Risco®. (Fiori, Riley, Ramirez, op. cit.:48).

Ocupando-se das 3 primeiras fases do Programa, este ultimos autores revelam
sua complexidade — pelo numero de agentes publicos e privados envolvidos — quanto
ao planejamento e gestdo. Neste sentido, destaca-se o suporte financeiro do BID, que
ocorre a partir de 1995 e que traz entre outros critérios, o limite de reassentamento de
unidades a 5% do total das moradias de cada favela a ser urbanizada. Por outro lado,
observa-se igualmente o papel de destaque da GEO RIO, que “conduz analises

geologicas (fotografias aéreas) para fornecer dados para o planejamento e a

® Dados de 2001, revelam que o0 mesmo ja alcangava os consideraveis nimeros de 155 comunidades e 700 mil
moradores. (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2001)

" Entre outras, as efetuadas por Fiori, Riley, Ramirez (2000) e por Cardoso (2002).

® Segundo dados da Secretaria Municipal de Habitac3o, de 2001, este programa reassentou em 6 anos cerca de 24 mil
familias que viviam em encostas, pedreiras desativadas, margens de rios, canais, locais inundaveis ou sob viadutos.
Entre estas, 2.682 no dmbito da primeira etapa do Programa Favela Bairro e 1.077 vitimas das enchentes de 1996, em
Jacarepagua. (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2001)
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implementacdo do projeto”, aprovando também os planos para qualquer trabalho de
engenharia geoldgica, inclusive podendo ela mesma realiza-lo. (Fiori, Riley, Ramirez,

op. cit.).

Na perspectiva do processo de crescimento dos assentamentos precarios
cariocas, € possivel afirmar que o Programa Favela Bairro contribuiu positivamente
para o controle de expansao dos mesmos. Segundo o Instituto Pereira Passos, entre
1999 e 2008, favelas urbanizadas pelo programa expandiram-se somente 1,77% em
area territorial, enquanto as nao urbanizadas, de porte equivalente, conheceram
7,13% de aumento no periodo. (IPP, 2009)

2.3 - Programa Habitar Brasil-BID

Fruto de acordo de empréstimo entre a Unido e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento , de 1999, o Programa Habitar Brasil-BID tinha entre seus objetivos:
a) elevar as condi¢gdes de habitabilidade e de qualidade de vida das familias, em
particular com renda mensal de até 3 salarios minimos, residentes em assentamentos
subnormais nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e capitais; b) apoiar os
municipios, visando combater a subnormalidade habitacional, inclusive

institucionalmente. (Ministério das Cidades, 2008)

Menos conhecido e divulgado que o Programa anterior, o HBB compunha-se
de dois Subprogramas: o de Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais (execugéo
de projetos de urbanizagdo em areas degradadas ou de risco) e o de Desenvolvimento
Institucional (DI). Neste ultimo, podiam ser financiadas agbes dos municipios relativas
a elaboracéao de estudos e projetos, treinamento e capacitagdo de equipes técnicas, a
aquisicao de equipamentos e apoio a implementacdo de sistemas de informagao.
Elaborar um Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais (PEMAS)

constituia a primeira tarefa que habilitava os municipios a captagao dos recursos.

O municipio do Rio de Janeiro teve seu PEMAS aprovado em 2001, constando
do mesmo, um roteiro com uma quantidade razoavel de informacgdes sobre o setor
urbano/habitacional, um diagnéstico acerca da capacidade institucional municipal no

campo deste ultimo e uma matriz com objetivos e metas e respectivos indicadores.

E no componente planejamento e gestdo da matriz relativa ao municipio, que

se encontra a agao prevista, mas até 2008 n&o realizada, segundo informagdes do
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Ministério das Cidades (2008) “Controle Urbano e Conservagido”. Tratava-se da
importante estratégia de controle e desestimulo a ocupacéao irregular de areas publicas

e de protecdo ambiental.

Ha que se observar que o PEMAS do municipio do Rio de Janeiro contém
igualmente uma hierarquizacdo do atendimento aos assentamentos subnormais, em
maioria favelas de pequeno porte. Ndo sendo conhecidos todos os critérios adotados
para tal, torna-se dificil explicar-se a discordancia observada entre os assentamentos
presentes nesta ultima lista e aqueles identificados pela GEO RIO (s.d., tabela 3, p.15)
como prioritarios para interveng¢des visando prevenir escorregamentos. E isto, mesmo
levando em consideragcdo os quase dez anos transcorridos entre o primeiro e este

segundo trabalho.

2.4 - Alguns instrumentos para a gestio dos riscos no municipio do Rio de

Janeiro

No contexto dos riscos em assentamentos precarios, a imbricagdo entre
sociedade e meio ambiente é de facil constatacdo. Assim, apontar alguns instrumentos
que podem vir a impactar o planejamento urbano quando direcionado aos moradores

de favelas em areas de risco é de suma importancia.
Indicadores Ambientais

Tendo em vista o numero de favelas cariocas que se encontram a proximidade
de areas de protegao ambiental e que o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro (1992), reconhecendo as Areas de Especial Interesse Social (favelas,
loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais) para fins de
urbanizacao/regularizacdo (art.141), exclui desta categoria, “as ocupadas por
assentamentos situados em areas de risco, nas faixas marginais de protegcdo de aguas
superficiais e nas faixas de dominio de estradas estaduais, federais e municipais”
(art.142), o indicador “Proximidade de Favelas as unidades de conservagdo” é

relevante.

Considerando como Unidades de Conservagédo, as de protecdo integral
segundo definicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagado — aquelas com
regulamentacdo ou caracteristicas ambientais notaveis, com grandes porcdes de

cobertura florestal nativa - o indicador proposto visa acompanhar a principal
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caracteristica do processo de ocupacédo pelos assentamentos das encostas e margens
dos rios da cidade. Presentes na figura 2, das 680 favelas mapeadas em 2003, 17
encontravam-se total ou parcialmente inseridas nas Unidades de Conservagao e 101
delas (15% do total) situavam-se a até 400 metros de distancia destas ultimas. (IPP,
2005:108-109).
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Fundagao GEO RIO

Como mencionado anteriormente, o antigo Instituto de Geotécnica foi criado
como consequéncia das enchentes de 1966 e desde entdo, vem atuando para *
prevenir e remediar os riscos geologicos inerentes de uma cidade com as suas
caracteristicas morfolégicas, onde elevagdes abruptas se destacam na planicie
litordnea”. (GEO RIO, s.d.). A contribuicdo de carater técnico da instituicdo para a
questdo dos riscos no municipio do Rio de Janeiro, pode ser constatada por uma
media de 1200 laudos anuais e pela observagdo das diversas obras de contengdo

presentes nos morros das cidades, construidas ao longo destas ultimas décadas.

Do ponto de vista da integragdo com demais setores da prefeitura, ha indicios
de que tal se deu com maior frequéncia durante o desenrolar do Programa Favela

Bairro do que quando da elaboragao do PEMAS do municipio do Rio de Janeiro.

Apesar desta ultima observacéo, a elaboracéo recente, com financiamento do
Ministério das Cidades, do Plano Municipal de Reducado de Riscos, pela GEO RIO,
constitui um instrumental essencial para o poder publico. Trabalhando com 32 areas
de assentamentos precarios de alto risco geoldogico em 2001, com informagbes
inseridas em banco de dados georreferenciados e trabalho de campo nas referidas
areas, foi construido um indice Quantitativo de Risco (IQR) para cada uma delas.
Adaptado para o municipio, pela GEO RIO, o indice foi calculado como o produto da
probabilidade de ocorréncia de um escorregamento com vitimas x a consequéncia
referente as perdas causadas pelo escorregamento x fator de correcdo para
intervencbes realizadas. O indice expressa a possibilidade de ocorréncia de um
acidente com perda de vidas no periodo de 1 ano. Considerando-se este indice, o
numero de casas beneficiadas em cada setor e o tipo de solugéo (estabilizagcdo de
encostas, drenagem, remocédo, reflorestamento, delimitacdo de &rea ocupavel)
correspondente, foram calculados os custos finais. A combinagdo entre a relagao
custo/beneficio para cada area e o IQR respectivo, permitiu estabelecer a priorizagao

das intervencgdes para mitigar os riscos.

Das 32 areas avaliadas, destacam-se num extremo o Setor Vila Verde, na
favela da Rocinha (objeto atualmente das obras do PAC Comunidades), encabegando
a lista, e em outro, o setor Rua da Grota, no Morro da Providéncia, considerado seu

IQR igual a zero.
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3. Consideragoes finais

Por abordar o risco em seu aspecto fisico, ndo foi estabelecida nenhuma
avaliagdo aprofundada sobre determinada acdo publica na matéria, o que exigiria
recortes no tempo e no espago mais precisos e limitados. Tao pouco, procurou-se
estabelecer para as ultimas décadas um inventario de todas as politicas (e seus
agentes, publicos e privados) que se ocuparam do complexo e heterogéneo universo

dos assentamentos precarios em situagao de risco no Rio de Janeiro.

No caso das favelas cariocas, foi possivel identificar, no entanto, alguns
episodios em que o planejamento foi efetuado, porém em escala insuficiente para
reverter o processo historico de crescimento caracterizado pelo acesso desigual ao
solo urbano. Neste sentido, concorda-se com Rolnik (2000), quando referindo-se as
enchentes e deslizamentos do final de 2009, afirma que o modelo de desenvolvimento

urbano “..ndo decorre da falta de planejamento, mas sim da presenga de um
planejamento voltado para determinados objetivos, que foi desenhado para atingir
metas e interesses”. Constatou-se, assim, que diferentes politicas, programas e
projetos mencionados no trabalho, sejam da iniciativa exclusiva ou combinada das
esferas municipal, estadual e federal — com aporte ou ndo de financiamento das
agéncias internacionais - incluiram a preocupag¢ao com as geografias de risco. Como
respostas de urgéncia a catastrofes naturais (criagdo da atual GEO RIO, pos-
enchentes de 1966; Projeto Reconstrugdo Rio, pds enchentes de 1988) ou adotando
modelos de planejamento parcialmente pré-estabelecidos (Programa Habitar Brasil-
BID, fim dos anos 90, inicio dos anos 2000) ou ainda, como trabalho aperfeicoado em
funcdo do proprio desenrolar do processo em que era feito (Projeto Mutirdo
Remunerado, anos 80, inicio dos 90; 12. etapa do Programa Favela Bairro, anos 1990)
a tbnica dominante foi mais a correcdo de rumos do que a prevengao, excegao feita as
acdes da GEO RIO.
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Na beleza da paisagem carioca, mesmo com “Deus sendo brasileiro”, como diz
o ditado, ha que se estar atento a alguns devastadores fenbmenos naturais que se
abatem sobre a cidade quando em vez e a crescente acdo antrépica sobre o

ambiente.

A inclusdo de politicas de prevengdo no planejamento urbano e ambiental
constituira somente uma das faces da questdo que, pela sua complexidade, deveria
envolver os diferentes setores da sociedade.
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