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Resumo

A reestruturacdo do territorio no Estado do Rio de Janeiro implica, entre varios
contextos, na ampliacdo de podlos industriais. Tais atividades tém se rebatido no
espaco através da criagdo ou expansdo de novas centralidades, modificando a
configuragdo espacial. A analise da rede urbana brasileira, a sua configuragdo dentro
do Estado do Rio de Janeiro e a dindmica produtiva sdo os topicos trabalhados nesse
artigo.

Para atender ao escoamento da producao industrial, a criagdo de novos portos
€ a expansao e reestruturagao dos existentes constituem um tema de interesse para a
dindmica produtiva do Estado. Um olhar sobre a localizacéo, funcionamento e vocagao
dos referidos portos e suas conexdes com a rede urbana do estado sugere a analise
do papel que estes conferem na reestruturacao do territorio.

Palavras chaves: territérios — redes — portos - Rio de Janeiro

Abstract

The territory’ structure of the state of Rio de Janeiro implies, between many
contexts, in the enlargement of industrial poles. Such activities reverse on the space
throughout the creation or expansion of new centralities, modifying the spatial
configuration. The analysis of Brazilian urban network. its configuration within the state
of Rio de Janeiro and its productive dynamics are the developed topics in this article.

In order to attend the industrial products flowing off, the creation of new ports as
well the expansion of the existent ones, appoint to an interesting subject to the

productive dynamics of the state. A view to location, functioning and vocation of the



| Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pesquisa

e Pos-graduagao em Arquitetura e Urbanismo
N A N PA R Q . Rio de Janeiro, 29 de novembro a 03 de dezembro de 2010

Arquitetura, Cidade, Paisagem e Territério: percursos e prospectivas S|MPOS|OS - TRABALHOS COMPLETOS

referred ports and their urban network connections suggests the role which they
represent in the structure of the territory.

Keywords: territories — networks — ports — Rio de Janeiro

1. Introdugao

Esse artigo é fruto de reflexdes trazidas pelo desenvolvimento da pesquisa
realizada entre junho e dezembro de 2009 sobre a dindmica do estado do Rio de
Janeiro, tendo como foco o territério e as transformacgdes da dindmica urbana no Rio
de Janeiro'.. O aumento das atividades industriais, entre elas a da atividade extrativa
do petrdleo e gas, das industrias siderurgicas, a criagdo de polos petroquimicos, as
industrias automobilisticas e o surgimento de novos portos e a expansdo dos
existentes, trazem uma nova configuragcdo espacial em todo o territorio.
Paralelamente, mas inserido no contexto, o artigo também se debruga em um olhar
mais atento quanto a localizacdo e vocagdes dos principais portos do estado, pois o
aumento da producédo industrial demanda o escoamento desses produtos para eles. A
ampliagcdo e reestruracdo dos mesmos, além da criagdo de novos complexos
portuarios, como a do Complexo do Acgu trdas a discussdo sobre uma nova
configuragao do territério.

Para uma melhor compreensdo dessa dindmica recorreu-se a bibliografia
estudada na referida pesquisa®? e na consulta de sites e documentos sobre a atual
configuragao da rede portuaria, ja iniciada por trabalhos publicados anteriormente®

Evidentemente a dimensao do texto em tela ndo comporta o aprofundamento
de nenhuma das questbes colocadas acima. O que se objetiva sera dar uma
apreciagdo sobre como vem se configurando na rede urbana do estado e como a

questdo portuaria vem se inserindo no territério do Rio de Janeiro.

2. Breve conceituagao sobre rede urbana

! Projeto Rede Urbana do Brasil e da América Latina/ Rede Urbana dos Estados/Dinamica do Estado do Rio de
Janeiro/ CEPERJ/ IPEA/DIRUR/ 2009.

? Privilegiaram-se-se os documentos . IBGE - Regizo de Influéncia das Cidades 2007(REGIC 2007), Rio de Janeiro,
2008IPEA/IBGE -Configuragéo Atual e Tendéncias da Rede Urbana Unicamp, Brasilia, 2002 OLIVEIRA, Floriano José
Godinho de — Reestruturagao Produtiva, territério e poder no Rio de Janeiro, Garamond Universitaria, Rio de Janeiro,
2008

> Ver do Amaral e Silva, Gilcéia ¢ Vasconcellos, Lelia Mendes de . “A caixa que faz cidade. A “conteinerizagdo” das areas
portuarias, anais do ANPUR, 2009; ver também “the “Conteineirising “of port areas —new global landscapes, anais do ISUF 2007
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O conceito de rede urbana tem sido largamente aplicado para uma compreenséao geral
da cidade enquanto centro de poder e suas regides de abrangéncia. A conceituacao
sobre rede urbana pode ser limitada a uma realidade material, mas também indica
dimensdes relacionadas ao campo social e econbmico. Partindo da idéia de um
entrelagamento de linhas e pontos nodais, o termo foi introduzido para explicar as
diferentes relagdes encontradas na dindmica urbana dos territérios. Os pontos nodais
representariam os centros urbanos, que podem ser classificados em uma ordem
hierarquica quanto a sua importancia em termos politicos, econémicos, socioculturais,
ambientais e a area de influéncia que cada um desses centros exerce sobre outros
centros e outras regides.

No sentido fisico, essa trama se da através da infraestrutura de transporte
(vias de acesso e escoamento de bens e produtos), abastecimento (energia, agua,
comunicagdo) e mais recentemente pelas redes virtuais que geram informacgéo e
comunicagdo. “A idéia basica €& considerar a rede como algo que assegura a
comunicagao” (RAFESTIN, 1993, p.156)* . Essa rede &, portanto, definida por pontos
de acesso ou terminais, interligados por eixos, configurando a trama urbana mais ou
menos densa, compactada ou esparsa.

A organizagcdo do territério e sua estrutura podem ser vistos como um
substrato onde atuam as acgbes das politicas publicas e dos agentes sociais e
econbmicos, fazendo com que esse territério esteja em constante mudanca, trazendo
um dinamismo que pode ser verificado na configuragdo da rede urbana.

A conceituagdo de rede urbana pode ser encontrada nos estudos de Michel
Rochefort e Hautreux® , que ao analisar a rede urbana francesa, buscaram localizar os
centros polarizadores e sua regidao de influéncia, identificando os fluxos que se
estabeleciam a partir da analise de distribuicdo de bens e servigos. Essa metodologia
foi adotada pelo para determinar as regides de influéncia das cidades (REGIC,
2007I1BGE)

O documento do REGIC foi reeditado em 2007°.. Nesse Ultimo, em sua

introducdo, sdo mencionados alguns tedricos, entre eles Offner (2000), que observa

4
apud PNOT — Documento Base Para A Definicdo De Uma Politica Nacional De Ordenamento Territorial — Versao
Preliminar, Ministério da Integragao Nacional (MIT), Brasilia, agosto de 2006

> ROCHEFORT 1961,1965; ROCHEFORT HAUTREUX, 1963 apud REGIC 2007, op.cit.

% Os estudos anteriores foram publicados respectivamente em1972, 1987 e 2000
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atualmente dois tipos de sistema urbano: — “o sistema de localidades centrais, com
regibes formadas no entorno dos centros, e o sistema reticular, em que a cidade
funciona como né de uma rede mundial”’. CORREA, 1996 é referido no mesmo
documento para explicar a nova configuragao da rede:

“Especialmente em um pais como o Brasil, marcado por profundas
desigualdades de renda e de acesso a mercados consumidores, a rede urbana
divide-se entre uma arquitetura classica desenhada pelos fluxos materiais -
muitas vezes limitada aos niveis hierarquicos mais elementares para parcela
significativa da populagdo — e os pontos inseridos nas redes globais, mais
dindmicos economicamente™.

A dimensao social e econdmica reflete-se “na imagem do poder e dos atores
dominantes” (RAFESTIN, 1993, p.157) ° . O Estado tem sido o principal ator, mas com
a mundializagdo da economia, o avango tecnoldgico, e as implicagbes do sistema
capitalista em seu atual estélgio10 , S840 possiveis considerar também a presencga de
atores representantes da iniciativa privada e da sociedade civil. Nesse sentido a rede
urbana torna-se mais complexa, cabendo considerar diferentes intensidades de
relagdes a partir das cadeias produtivas, dos avangos tecnologicos e das mudangas

culturais.

3. A rede urbana brasileira: uma nova configuragao

Nas ultimas trés décadas o fendbmeno de desconcentracdo da economia
brasileira, vem sendo relacionado a dois fendmenos. O primeiro é a introducado da
informatica, a qual produziu avangos tecnolégicos consideraveis na area de
informagao e comunicagdo. O segundo diz respeito: a flexibilizagdo da economia e a

desregulamentagado crescente na relagdo entre capital e trabalho. Esses fenémenos

7 Apud REGIC 2007
8apud PNOT, op.cit..

8 proposta para o | ENAMPARQ — Simpésio Tematico -REESTRUTURACAO DO TERRITORIO. ENTRE AS
ESCALAS NACIONAL E LOCAL, coordenagéo de M Lourdes Pinto Machado Costa
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ocorreram em termos mundiais e se refletiram no processo de urbanizacdo do Brasil.
A circulacdo de bens e servigos passou a ser realizada ndo so pela rede de
transportes ou pelos sistemas de comunicagdes tradicionais. A telematica introduziu
os fluxos virtuais, tornando as transagdes comercias e financeiras instantineas e
independentes da distancia entre centros urbanos. Considerar esse novo componente
na dinamica do territério torna-se fundamental para compreender um novo padrao de
configuragao das redes urbanas e as transformagdes ocorridas no pais como um todo.

No Brasil, a nova configuragao da rede urbana trouxe, como fatos concretos e
interligados aos pressupostos acima colocados, novas formas de ocupagdo do
territorio. A modernizacdo do setor agricola, decorrente de avangos tecnoldgicos,
trouxe a criagdo de grandes complexos agroindustriais. Politicas publicas, somadas a
abertura de novos eixos de ligacdo proporcionaram uma crescente ocupacédo de
fronteiras. Esses sdo alguns fatos que podem explicar o processo de interiorizacdo
ocorrido no pais.

Por outro lado, contribuem para uma nova configuragdo o surgimento de
polos industriais fora das regides metropolitanas, o crescimento e complexidade das
atividades terciarias; a implantacdo de centros universitarios e tecnopolos
disseminados em varias partes do pais, para atender as demandas necessarias de
mao de obra qualificada devido a tecnologia de informagédo. Finalmente, a
flexibilizagcdo da economia, a qual proporcionou uma relativa “independéncia” entre a
metrépole e outros centros urbanos de menor porte, devido as novas formas de
transacionar o capital financeiro, estruturando novas relagbes entre o “local” e o
“global’..

Destaca-se grande diversidade e heterogeneidade econémica em todo o
territério nacional. Constata-se ainda o fendmeno de uma crescente periferizagdo dos
centros urbanos e a formagdo e consolidagdo de aglomeragbes urbanas
metropolitanas e ndo metropolitanas. Verifica-se também o crescimento das cidades
de porte médio.

Essas transformagdes ndo impedem, porém de se verificar grandes bolsbes
de miséria principalmente nas regides metropolitanas. Na escala regional, presenciam-
se diversidades entre setores em pleno desenvolvimento e outros estagnados. A forma

como o pais vem se inserindo no mundo globalizado tras a inserg&o de alguns setores
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de atividades os quais precisam estar localizados em centros urbanos mais
desenvolvidos, contribuindo para aumentar as desigualdades regionais’".

Um dos pressupostos para a compreensao do conceito de rede urbana é a
hierarquia, que como ja comentada, ndo mais pode ser vista apenas pela teoria
classica, ou seja, a partir de um centro urbano e sua hinterlandia. As consideracdes
acima mencionadas tais como os avangos tecnoldgicos e as formas de transagéo do
capital financeiro estabeleceram novas relagdes espaciais tais como descritas por
Offner, Corréa e Rafestin, s6 para mencionar os autores citaados. Essa hierarquia, no
entanto, quando se rebate espacialmente no Brasil revela que as mudangas ocorrem
em centros urbanos de categorias intermediarias ou mais baixas, enquanto as grandes
metropoles e centros maiores permanecem mais ou menos estaveis. (REGIC 2007)

Na comparagao entre o primeiro e o ultimo REGIC (1966 e 2007), verifica-se
a ocupacdo de novos centros urbanos no interior do pais. E o caso das areas
localizadas no oeste do Amazonas e no sul do Para. Novas ocupagdes surgiram
também nos estados do Mato Grosso, Rondénia e Tocantins, no oeste do Amazonas e
no sul do Para. Palmas, cidade criada para ser capital do estado de Tocantins, traz
uma nova e forte centralidade para a regido e passa a alterar a estruturacdo de
Goiania e regides vizinhas. Ainda, embora com menor intensidade, observa-se a
ascensao de novos centros nos estados do Maranh&o e Piaui.

Em areas mais antigas e consolidadas, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, ndo se observam mudancas significativas; apenas registrou-se, em
alguns casos, o0 aumento ou diminuicdo da centralidade, provavelmente devido as
transformacdes na rede de transporte e comunicagdo. Em 1966 Brasilia era um centro
recém criado e s6 recebeu a classificacdo de centro regional B. Seu papel enquanto
“‘cabeca de rede” foi crescendo e hoje sua categoria se equipara com a do Rio de
Janeiro, ambas classificadas como metrépoles nacionais, s6 perdendo para Séao
Paulo, a unica metrépole considerada atualmente em condi¢cbes de se equiparar a

uma cidade mundial. Uma outra cidade cuja subordinacdo a Belém aparecia no

" CARACTERIZAGAO E TENDENCIAS DA REDE URBANA NO BRASIL, vol. 1, IPEA IBGE,Brasilia, 2002
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REGIC de 1966 é Manaus, mas ja em 1978 teve sua categoria elevada para
metrépole’.

A classificacdo da rede urbana é extremamente complexa e apresenta
pequenas variagbes conforme cada documento analisado. Todos propdem algum tipo
de classificagdo hierarquica. No entanto, ao analisarmos um recorte geografico
delimitado por estado, é possivel se observar distor¢des quanto a analise, pois a
propria idéia de rede ndo apresenta necessariamente o mesmo contorno dos limites
administrativos. A hierarquia estabelecida parte dos centros maiores, geralmente
coincidentes com as capitais: seus eixos ultrapassam, no entanto os limites do estado
e se ligam de forma diferenciada com outros centros de diferentes regides do pais. E,
por exemplo, o caso do Estado Rio de Janeiro, cuja rede, parte do seu centro maior —
a prépria capital- e mantém ligagées com varios outros centros, fora dos seus limites
administrativos.

A intensidade das redes no documento do REGIC (2007) foi avaliada pelos
polos concentradores de decisdes politicas e empresariais, considerando que quanto
maior a centralidade, maior o poder das ag¢des politicas e econdmicas. Adotou-se a
classificagao por centros de gestdo de territorio, obedecendo a uma hierarquia que
parte dos centros de maior importancia (metrépoles) até os de menor (centros locais).
As redes foram avaliadas por diferentes servicos como infraestrutura de transportes,
comunicagbes e redes complementares (educacdo, saude e outras), agéncias
bancarias e outras. Levaram-se em conta ainda as redes de comunicagcdo como
telefonia, internet, correios, TV aberta

Ressalvas feitas, o quadro da rede urbana do Rio de Janeiro sera analisado,
nao apenas em termos de rede, mas em funcéo das vocagdes de cada centralidade e
regido correspondente, dos seus acessos e das cadeias produtivas existentes.
Também serdo inseridos na analise os pontos terminais de escoamento de produtos,
0s quais se fazem representar por portos de navegagcao cujas vocagbes comegam a

se diferenciar. .

"2 A classificagéo hierarquica proposta para os centros de gestdo de territrio é:Metrépoles (12 principais centros
urbanos, Sdo Paulo sendo a Grande Metrépole Nacional e Rio e Brasilia Metropoles Nacionais, Capitais Regionais (70
cidades), Centros Sub-regionais (169 cidades), Centros de Zona (556 cidades) e Centros Locais (4473 cidades).
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4. O Estado do Rio de Janeiro:

Segundo o documento do IBGE — REGIC 2007, a rede urbana do Rio de
Janeiro é configurada da seguinte forma: sua projecdo imediata se da no proprio
estado e no Espirito Santo, além de uma parcela do sul do Estado da Bahia e na zona
da Mata, Minas Gerais. Essa influéncia é dividida com o préprio Estado de Minas.
Compdem a rede do Rio de Janeiro, os seguintes centros urbanos e respectivas
regides de influéncia: Teixeira de Freitas, na Bahia; Vitoria, Cachoeiro de ltapemirim,
Colatina, Sdo Mateus e Linhares, no Espirito Santo; Juiz de Fora, Barbacena, Muriaé,
Uba e Cataguases, em Minas Gerais, além de Campos dos Goytacazes, Volta
Redonda-Barra Mansa, Cabo Frio, Itaperuna, Macaé , Nova Friburgo, Resende, Angra
dos Reis e Teresopolis no Estado do Rio de Janeiro.

O Estado do Rio de Janeiro ocupa uma area de 43.766,6 km'. Embora
representando 0,5% de todo o territério do pais, é o terceiro mais populoso, com
154.420.375 habitantes, o que significa 8,4% da populagao brasileira™.. E dividido em
sete regibes de governo além da Regido Metropolitana, a mais densamente ocupada e
a mais populosa. As demais regides sao: Regido Noroeste Fluminense, Regido Norte
Fluminense, Regido Serrana, Regido das Baixadas Litoraneas, Regido Centro sul
Fluminense, Regido do Médio Paraiba e Regido da Costa Verde. Em todo o estado
observam-se diferentes processos de ocupacgdo e desenvolvimento, com elevada
concentragdo espacial da populagao, recursos e atividades produtivas.

A histéria da ocupacédo revela transformagbes nas atividades produtivas. A
producdo da cana de acgucar e da atividade pecuaria predominava o norte do estado
nos seculos XVIl e XVIII. Registra-se ainda a produgéo do café no Vale do Paraiba. A
sede da Colbnia portuguesa era responsavel pelo escoamento dos minérios e pedras
preciosas advindos de Minas Gerais através do porto do Rio de Janeiro.

A introdugdo da ferrovia no século XIX deu inicio ao povoamento ao longo
das estagdes e propiciou maior ocupagao para o interior do estado. No inicio do século
XX o pais comeca a passar de um modelo agroexportador para um modelo urbano-
industrial. As primeiras industrias s&o as téxteis, sendo Magé um grande centro
industrial. Com as reformas urbanas ocorridas na metrépole, o porto ganhou um local

ao norte da baia de Guanabara e passou a ter ligagdo com a rede ferroviaria,

"3 Area calculada pela Fundagdo CEPERJ — Anuario Estatiistico do Estado do Rio de Janeiro, 2009

" Contagem de populagao. Fonte: IBGE, 2007
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facilitando o escoamento de outros produtos agricolas. A populagédo urbana cresceu,
observando-se um adensamento cada vez maior na cidade do Rio de Janeiro e
municipios vizinhos.

A substituicho do modelo agroexportador para o industrial se reafirma na
década de 1940, com a expansdo das atividades industriais. Estas passam a criar
novas centralidades. Por outro lado crescem as atividades de servigos, principalmente
na capital. Obras de saneamento e de eletrificacdo das redes ferroviarias ajudam ao
processo de crescimento urbano. A atividade pecuaria entra em declinio no Estado.

A cidade do Rio de Janeiro, ainda capital do pais, passa a receber migracoes,
populacdo advinda de outras regides do pais que se vé atraida por melhores
condi¢cbes de vida e oferta de trabalho. Parcelamentos de antigas fazendas ao redor
do recéncavo da baia de Guanabara produzem uma grande quantidade lotes urbanos,
tornando a sede do governo e regibes vizinhas um continuum urbano densamente
ocupado.

Nas décadas de 1960 e 1970, registram-se novos surtos de adensamento
populacional e de crescimento urbano. A capital federal é transferida para Brasilia,
cria-se o Estado da Guanabara e posteriormente, em 1975, faz-se a fusdo com o
Estado Fluminense cuja capital era entdo Niteroi. Em 1975 €& criada a Regido
Metropolitana. E a época da expansdo da malha rodoviaria, da construcdo da ponte
Rio-Niterdéi, a qual facilitou o crescimento do lado leste da baia em diregdo ao Norte
Fluminense e a Regido Serrana.

O fato da cidade do Rio de Janeiro ter sido capital do pais fez com que a
industrializacdo se desse em torno dela, deixando por muito tempo as regides mais
distantes pouco desenvolvidas e dependentes da entdo capital federal. Isso se
comprova ao se observar a estrutura viaria do estado, absolutamente dependente da
antiga capital.

A Regido Metropolitana concentra atualmente 40% da populacdo de todo o
estado. No entanto, j4 se observa a descentralizacdo da industria. A insergdo da
economia do estado no mundo globalizado provoca deslocamentos espaciais das
atividades econdmicas. A reestruturagdo produtiva vem trazendo novas dindmicas no
territério e criando novas espacialidades. Diferentes centralidades podem ser
apontadas.

A privatizacdo das grandes empresas, como a Companhia Siderurgica

Nacional (CNS), Petrobras, Light, Telemar (atual Ol), fizeram com que mudangas na
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estrutura produtiva ocorressem. A criagdo de um novo polo junto a municipio de
Resende — Porto Real — e a criagdo da industria automobilistica na regido do Médio
Paraiba vem modificando o perfil de toda a estrutura produtiva. Se de um lado a
privatizagdo produziu demissdes, de outro, novas formas de organizagdo social
surgiram assim como novas atividades.

Mas sem duvida a descoberta da bacia de Campos, no Norte Fluminense e
seus desdobramentos, passaram a gerar uma nova industria extrativista de petroleo e
gas, a qual transformou totalmente o perfil de toda a regido, incluindo outros
municipios importantes como Macaé, Cabo Frio, Rio das Ostras e todos os demais
municipios que compdem a regido do Norte Fluminense.

A ampliagdo de cursos e criagdo de universidades e instituicbes de ensino,
tanto de natureza publica como privada, parece demonstrar a necessidade de se
capacitar uma mé&o de obra qualificada a qual possa se empregar nas novas
atividades industriais. Por outro lado, essas instituigdes ajudam a dar uma consciéncia
critica maior dos problemas locais, ampliando os sujeitos atores das questdes politicas
e sociais e criando uma rede institucional que extrapola a escala municipal para a
escala regional. (OLIVEIRA, 2009).

Novas centralidades emergem principalmente nas regides Norte Fluminense
e Médio Paraiba. Na primeira, pode-se mencionar Macaé que se torna o principal
centro da regido, gragas as atividades ligadas ao petréleo e gas. Se Campos de
Goytacases representava o grande centro dessa regido face ao desenvolvimento da
agroindustria ligado a produgdo do agucar e do alcool, hoje perde posi¢cdo para o
centro citado. Bem verdade que esse municipio tem expandido a rede de ensino
superior, contando hoje com quatro instituicbes. A exploracdo do etanol também
assegura uma certa posi¢cao no ranking dos centros importantes da regido.

Cabo Frio é o principal centro da Regido da Baixadas Litoraneas, mas devido
a distribuicdo dos royalties de petréleo, outros municipios vizinhos cresceram
consideravelmente ndo s6 em area urbanizada como em populagdo'®. As industrias
siderurgicas e automotivas geraram novas centralidades na Regido do Médio Paraiba,
criando centralidades nos polos Volta Redonda/ Barra Mansa e Resende/Porto rReal,

respectivamente.

'® E surpreendente os indices relativos as taxas de crescimento nessa Regio, destacando-se trés municipios: Cabo
Frio com 3,68%;Armagéao de Buzios com 4,37% e Rio das Ostras com 10,82%. Fonte: Fundagcdo CEPERJ, Anuéario
Estatistico, 2009
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Na Regiao Metropolitana nucleos como Duque de Caxias, Nova lguagu,
ltaborai vem desenvolvendo atividades industriais que propiciam também novas
centralidades. A instalagdo do polo petroquimico da COMPERJ (Complexo
Petroquimico do estado do Rio de Janeiro) em lItaborai e a construcdo do Arco
Metropolitano que ligara esse municipio a ltaguai, no outro extremo, certamente
revelara novas configuragdes espaciais ao longo desse novo eixo rodoviario.

Na Regido Serrana destacam-se Friburgo e Petropolis como centros de maior
dindmica, ambos ligados a uma economia diversificada ligada a industria téxtil e
confeccdo de moda intima, gragcas aos arranjos produtivos locais desenvolvidos nas
tltimas décadas’. Petrépolis ainda se destaca como um centro emergente de
tecnologia, contando atualmente com 20 instituicées de ensino.

Essas centralidades sdo alguns exemplos do panorama atual do Estado do
Rio de Janeiro. Na escala regional, é possivel observar disparidades, configurando-se
regides promissoras em termos de desenvolvimento tais como as referidas acima em
contraste com regides estagnadas, como as do Centro Sul Fluminense e a do
Noroeste Fluminense, as quais permanecem pouco desenvolvidas. Setores ligados
tradicionalmente a agropecuaria, possuem pouca dindmica, dificultada ndo sé pelo tipo
de atividade econdmica, mas também pela dificuldade de acesso, com estradas
precarias. Destaca-se na Regido Noroeste Fluminense, Itaperuna como um centro
regional importante. Apés o colapso da sua atividade pecuaria, pelo fechamento da
industria Parmalat, esse centro passou a ampliar sua rede de ensino superior,
contando hoje com quatro instituigdes.

O Estado do Rio de Janeiro oferece um outro tipo de atividade fora do setor
secundario. Trata-se do turismo, potencial que crescera provavelmente bem mais com
os eventos previstos como a Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas em 2016.
Atualmente as areas turisticas ja estabelecidas sdo as da Baixada Litoranea, da Costa
Verde e Serrana. Emerge também algumas areas do Centro Sul Fluminense e Médio
Paraiba, onde se situam as antigas fazendas de café, muitas delas transformadas em
hotéis e pousadas. Evidentemente a propria cidade do Rio de Janeiro pode ser
incluida na rede turistica do estado. Mas ainda ha muito potencial a explorar,
dependendo de esforgos nas politicas publicas para a melhoria da infraestrutura e

preservacao do meio ambiente.

'® Ver sobre isso BRITTO, Jorge. Arranjos Produtivos locais: Perfil das concentragdes de atividades econdmicas no
Estado do Rio de Janeiro.. Rio de Janeiro: SEBRAE/RJ, 2004.
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O surgimento de novos polos industriais, com a criagdo de complexos
siderurgicos, desenvolvimento dos setores quimico e metal-mecéanico das atividades
ligadas a extragdo do petroleo e gas tem certamente propiciado o crescimento urbano
de muitas regides antes destinadas a atividades turisticas ou ligadas a pequenos
setores de cultivo agricola ou da pesca.

A nova dindmica do territério tras, porém, uma questdo a ser discutida.
Evidentemente, as novas centralidades traduzem um rebatimento no espago quanto a
extensdo de areas urbanizadas. Porém, as desigualdades sociais encontradas na
Regido Metropolitana passam a se reproduzir em outras regidées, como a do Norte
Fluminense, onde se encontra o principal centro de exploragdo do petrdleo e gas. O
aumento da populagado nessa regiao tras como componentes fluxos migratérios de
uma populagdo a procura de postos de trabalho. Essa populagcdo nem sempre
representa uma mao de obra qualificada que possa ingressar em servigos altamente
especializados os quais compdem as atividades extrativas do petrdleo. A maioria é
empregada na construgcdo civil, setor que tem crescido consideravelmente nessa
regido. O que vem se observando sdo faixas de ocupagao residencial, formais e
informais, demandando servigcos urbanos e equipamentos que nem sempre estido
sendo atendidos. Tal fenbmeno podera trazer uma série de implicacbes de ordem
social, cultural e ambiental. Como controlar tais implicagbes exige uma atencéo
especial nas politicas publicas do governo estadual e dos governos locais. Esse
fenédmeno merece ser discutido ndo s6 nessa regido como nas outras, promissoras do

crescimento urbano.

5. Portos e territério: a relagao porto-cidade

O aumento das atividades industriais, entre elas a da atividade extrativa do
petroleo e gas, demanda o escoamento de produtos por eixos viarios os quais irdo
desembarcar em portos localizados no Estado do Rio de Janeiro. Um olhar mais
atento quanto a localizagdo e vocagdes dos portos, seus acessos e modalidades
viarias poderao trazer uma luz quanto as provaveis configuragdes espaciais futuras e
novos processos de urbanizagdo decorrentes da ampliagdo e criagdo desses
equipamentos. ao longo do estado.

Os principais portos do Estado do Rio de Janeiro sao o porto do Rio de
Janeiro, localizado na costa ocidental da baia de Guanabara, compreendendo o cais

da Gamboa, de S&o Cristévao e do Caju; o porto de Itaguai, localizado na baia de
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Sepetiba, junto a restinga de Marambaia; o porto de Angra, localizado na baia da llha
Grande, o porto de Niterdi, localizado na costa oriental da baia de Guanabara, no
municipio de mesmo nome. Encontra-se em construgdo o complexo portuario do Agu
em S&o Jodo da Barra, na regido Norte Fluminense.

O porto do Rio de Janeiro € o mais antigo e continua em expansao. Iniciado
no cais da Gamboa, ele se estende por S&do Cristovado e Caju, sendo esse ultimo
destinado ao terminal de contéineres. Situa-se entre os principais portos do pais na
movimentagcdo de cargas e navios de cruzeiros maritimos. Recebe varios tipos de
cargas: produtos siderurgicos, veiculos, bobinas de papel de imprensa, ,cargas geral,
granéis solidos (como trigo e outros graos), granéis liquidos como derivados de
petréleo e alcool e produtos quimicos. O acesso maritimo é feito pela baia de
Guanabara. Como acesso terrestre, conta com as principais rodovias federais como a
BR040, BR 101, BR 116, além das conexdes com a RJ 071 e RJ 083. O principal
acesso ferroviario é operado pela MRS Logistica. E importante assinalar que grande
parte das cargas vem das areas industriais localizadas no Médio Paraiba.. O porto do
Rio de Janeiro ainda € dotado de sistemas de dutos na modalidade de carga advinda
Unido Terminor, uma vez que as instalagdes de Manguinhos foram desativadas. A
localizagao estratégica na malha logistica, abrigada pela baia de Guanabara, serve as
regides mais desenvolvidas do pais.

Atualmente, parte do cais da Gamboa esta em vias de configurar-se como
terminal de passageiros e toda a area terrestre devera sofrer grandes intervengdes
urbanisticas. Trata-se do Plano de Revitalizacdo da area Portuaria que recebeu o
nome de “Porto Maravilha”.

O porto de Niteroi, apés décadas de estagnacgao, esta comegando a operar
como porto off-shore. Sua éarea de influéncia é restrita ao municipio, mas com o
ressurgimento da industria naval, o porto tem possibilidades de se desenvolver.
Atualmente faz parte do complexo portuario do Rio de Janeiro O acesso rodoviario é
feito elas RJ-104 e BR-101 e o ferroviario pela operadora Centro Atlantica S/A.

O porto de Angra caracteriza-se como exportador de produtos da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) e como importador de trigo. Sua éarea de influéncia
abrange o litoral da baia da llha Grande, o sul do Estado do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais, o norte de Sdo Paulo e Goias. Como acesso rodoviario, o porto é acessado
pela RJ 155 que por sua vez se conecta com as rodovias BR101 e BR 494. O acesso

ferroviario é feito pela ferrovia Centro Atlantico Sul SA.
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O porto de Itaguai (antes chamado de Sepetiba) movimenta cargas de granel
sélido (minério de ferro) e importa carvao metalurgico, coque e alumina. Encontra-se
em construgdo uma usina siderudrgica, do grupo Atlantico Sul AS. E acessado pelas
rodovias BR 101, BR 116, BR 040, BR 465, RJ 099 e RJ 105. O acesso ferroviario é
operado pela rede MRS. As conexdes mencionadas passam pelos centros de grande
produgdo industrial como Volta Redonda, Barra Mansa, Resende. E um porto em
expansao, ja contando com um terminal de contéineres, e um centro de Logistica.

Encontra-se em construcdo o Arco Metropolitano, uma estrada que devera
desviar o tr&fego de caminhdes da atual Avenida Brasil no Rio de Janeiro e suas
conexbes com as estradas federais e estaduais. O Arco Metropolitano fara a
intersecdo com cinco rodovias federais e uma ferrovia e a ligagdo com varios poélos
industriais de grande porte que estdo sendo implantados na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. Em suas extremidades ligara o Complexo Petroquimico de Itaborai
(COMPERUJ) e ao sul com o porto de Itaguai. Esse ultimo certamente sera beneficiado
com essa nova conexao. Se realmente for efetivado o plano de expansao do porto e
quando a construgdo do Arco for concluida, é possivel que haja uma nova
configuragdo em toda a rede urbana, inclusive com mudancas de eixos de
escoamento da producédo das industrias da Regido do Médio Paraiba, através da
conexdo da BR 116 (Rodovia Presidente Dutra). E possivel pensar também no
escoamento da produgdo que sera gerada pelos complexos petroquimicos localizados
no norte da Regido Metropolitana , em especial do COMPERJ, através da conexao
gue essa nova rodovia fara com a BR101.

O Complexo do Acgu, situado no municipio de Sao Jodo da Barra, em
construgdo, trara impactos consideraveis para o municipio, com rebatimentos em toda
a regiao do Norte Fluminense e com repercussdes em todo o estado. A exploracéo do
petroleo na Bacia de Campos colocou Macaé como o principal centro operador dessa
atividade. O complexo portuario do Agu trara uma perspectiva maior e com varias
atividades interligadas, ndo s6 comprometidas com o petréleo, mas com producdes
afins, como a do: estaleiro naval em Barra do Furado, no Municipio de Quissama o
qual ja se encontra em operagdo. O complexo do Agu pretende ser o primeiro porto
concentrador de cargas do Atlantico Sul (o chamado hub porto), previsto para receber
navios de grande porte. Existem planos para construgdo de usinas siderurgicas,
cimenteiras, usinas de peletizac&o, industria automobilistica, além de varios substratos

para a producdo de acessoorios. Sao previstas areas imensas de patios de manobras
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para a operagao de todas essas atividades. A construgdo de um mineroduto de mais
de 500 km partindo do municipio de Conceicdo do Mato Dentro (MG) trara a
possibilidade de exportagcdo do ferro de alto teor e em grande escala. Um grande
centro de logistica também se apresenta na chamada “planta portuaria”.

Para o equacionamento das demandas sociais consequentes da implantacdo
desse complexo, esta em discussdo o Plano Diretor de Sdo Jodo da Barra, com
previséo para grandes reservas para areas de habitacédo e de reestruturagcédo urbana e
ambiental. A previsdo de crescimento dos municipios de Campos de Goytacazes é de
dobrar a sua populagdo, assim como a do Norte Fluminense como um todo; o
municipio de Sao Jodo da Barra devera multiplicar sua populacédo até cinco vezes. .A
previsdo de empregos diretos é de mais de 1 milhdo, além de quase 4 milhdes de
empregos indiretos na construgdo civil. E grande também a previsdo de empregos
diretos e indiretos na operagao de todo o complexo'”.

As transformacgobes tecnoldgicas das atividades portuarias marcaram o inicio
de um processo de separagdo entre o porto e a cidade; devido aos contéineres; os
armazéns portuarios deixaram de existir: os patios de manobras para os terminais “roll
on - rolloff’ passaram a exigir grandes areas entre a orla maritima e a malha urbana. A
revolucao trazida pelos contéineres; a informatizagao dos portos e o estabelecimento
de uma hierarquia dos mesmos; a inser¢do dos portos no mercado mundial foram
fatores os quais vieram a transformar totalmente a paisagem urbana portuaria. Essas
transformacdes continuam em processo, pois devido a nova hierarquizacado dos portos
passam a contar com terminais “off shore”.

Hoje ndo se pode mais falar em uma area simplesmente destinada ao
atracamento de navios, com acessos modais diferenciados entre ferrovias e rodovias e
dutos, subterraneos ou de superficie. Além dessas redes, faz-se necessario considerar
os fluxos virtuais, O que se apresenta é uma logistica que envolve n&do s6 as
operagdes portuarias, mas também um sistema de redes viarias e virtuais, ligadas ao
comércio e controle de operagdo dos portos, cujas distancias n&o mais tém relagéo

com o espaco fisico propriamente dito.

6. Consideracdes finais

' Como se trata apenas de uma previs3o, os dados diferem dependendo da fonte, razao pela qual optou-se em indicar
uma estimativa
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Certamente o crescimento das atividades industriais demanda o surgimento
de novas rodovias e uma ampliagdo da rede de fluxos por todo o territorio.
Certamente, a ampliacdo desses poélos, a criacdo de novas centralidades, ja iniciadas
e com indicios de grandes transformagdées futuras, mudara a configuragédo espacial do
territdrio e de sua rede urbana.

A introducdo de sistemas logisticos, a desregulamentacdo da
desconcentragdo da economia nas grandes metrépoles se rebatem no territorio
nacional e especificamente no Estado do Rio de Janeiro. Os projetos estruturantes em
curso, tal como o do Arco Metropolitano, a criacdo da COMPERJ, a exploragdao do
petréleo em larga escala, inclusive com as possibilidades decorrentes da descoberta
do pré-sal impulsionam a dindmica do estado.

Ndo se pode deixar porém, de mencionar os rebatimentos de tais
implantagdes na questdo do meio ambiente e nos possiveis desdobramentos das
desigualdades sociais, presentes em qualquer processo de urbanizagdo em larga
escala, como comentado nesse artigo.

O Estado do Rio de Janeiro oferece um potencial turistico consideravel, em
varias regibes. E preciso que esse turismo ndo seja predatério nem que o
desenvolvimento industrial traga um desenvolvimento econémico desequilibrado.
Questbes como educacao e saude devem ser cuidadosamente tratadas, ndo so para
atender as demandas necessarias desse crescimento como também para qualificar

melhor a sua populagéo.
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