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RESUMO

Este artigo visa debater duas nog¢Ges alimentadoras da vida urbana, derivadas da percepcdo histdrica de
cidade, isto é, seu cardter de direito e seu carater de memdria, de patriménio que, no entanto, ndo
estabelecem um didlogo, de maneira clara, no momento de realizagdo e concretizagcdo de projetos e
politicas urbanas. Relaciona estas questdes com a usual desvinculagdo entre planejamento urbano e
preservacao do patrimdnio cultural, sobretudo nas politicas urbanas em geral, danosas a cidade e a
populagdo, na medida em que produzem um descolamento entre a noc¢do histérica da cidade e seu
espaco, reforcando o senso comum que relega aos tecidos urbanos antigos o papel histdrico, afastando,
ao mesmo tempo, o cotidiano da histdria e a histdoria do cotidiano, motivando o abandono ou a
substituicdo destes lugares, acirrando a perda do sentido de lugar e, consequentemente, a apropriacao
e o sentimento de pertenga. Por fim, entendendo a preservacdo do patriménio urbano fundamental
para garantir que as cidades sejam tomadas em seu valor de uso, consideradas como “obra” e
apropriadas pelos cidaddos, averigua como diferentes setores da sociedade estabelecem didlogos ou
blindagens com o territdrio preservado, através do estudo de dois casos-referéncia recentes: Ouro Preto
e Rio de Janeiro.

PALAVRAS-CHAVE: direito a cidade, patrimonio urbano, espacgos publicos

ABSTRACT

The following paper aims to introduce a theoretical approach about how the policies on urban cultural
heritage must be integrated to other urban issues in the order to build the right to the city. Urban
planning and cultural heritage are usually considered as separated issues in brazilian cities. The paper
explores two cases: Ouro Preto and Rio de Janeiro. In both cities urban practices over cultural heritage or
urban development have played different roles in the last decades. Those examples shows the
consequences of treating the city as a product or as a “work of art”: a contradiction that need to be
surmounted in order to build the right to a city that has its use-value as a centrality.

KEY-WORDS: Right to the city urban, cultural heritage, public spaces

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo discutir dos nociones de conexion de la vida urbana, derivadas de la
percepcion histérica de la ciudad, es decir, su cardcter de derecho y su cardcter de memoria, de
patriménio que, sin embargo, no establecen un didlogo, con claridad, en el momento de realizacién y
ejecucion de proyectos y politicas urbanas. Relaciona estas cuestiones a la desconexion habitual entre la
planificacion urbana y la preservacion del patrimonio cultural, en especial en las politicas urbanas en
general, perjudicial para la ciudad y la poblacion, ya que produce una brecha entre la nocidn histérica de
la ciudad y su espacio, lo que refuerza el sentido comun que relega al viejo tejido urbano el papel
histérico, distanciando el cotidiano de la historia y la historia de la vida cotidiana, fomentando el
abandono o sustitucion de estos lugares, lo que agrava la pérdida del sentido del lugar y, en
consecuencia, la apropiacion y el sentimiento de pertenencia. Por ultimo, compreendendo la
preservacion del patrimonio urbano fundamental para asegurar que las ciudades se hacen en su valor de
uso, considerados como "obra" y apropiadas para los ciudadanos, averigua cdmo los diferentes sectores
de la sociedad establecen didlogos o blindajes con territorios preservados, a través del estudio de dos
recientes casos de referencias: Ouro Preto y Rio de Janeiro.

PALABRAS-CLAVE: derecho a la ciudad, patriménio urbano, espacios publicos.
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1. INTRODUCAO

A cidade, ao ser compreendida pelo seu duplo carater contraditério de obra e produto, carrega
na sua constituicdo a condicdo de ser um artificio humano, fruto do trabalho social. Sendo
realizacdo humana, descola-se da no¢ao de natureza e adentra a nocdo de histéria, a nogao de
transformacdo. E por esta razio que a cidade pode ser encarada como um direito a ser
conquistado, na medida em que um direito revela algo disputavel, fruto de a¢des politicas e,
obviamente, portador de histéria. O direito a cidade é, portanto, uma condicdo da cidade
enguanto artificio, enquanto obra e produto humanos.

LEFEBVRE (2001a), ao definir o direito a cidade em seu texto inaugural, critica, em diversos
pontos, a parcelaridade da ciéncia e do modo de vida moderno, como uma das praticas a ser
combatida em nome daquele direito. A cidade deve se realizar na sua plenitude e de forma
integral, incluindo ai o modo de vida nas cidades. A visdo objetificada, por exemplo, do
arquiteto e urbanista, assim como a ilusdo do turismo e da retomada da “natureza” da cidade
sdo fortemente criticadas como recursos de manutenc¢ao de uma cidade alijada da condicdo de
autonomia do homem, de uma cidade que se mantém como mercadoria no seu sentido mais
profundo:
“O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades
tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada. Pouco importa
que o tecido urbano encerre em si o campo e aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que o
“o urbano”, o lugar de encontro, prioridade do valor de uso, inscricdo no espaco de um tempo promovido
a posicao de supremo bem entre os bens, encontre sua base morfoldgica, sua realizagdo pratico-sensivel.

O que pressupde uma teoria integral da cidade e da sociedade urbana que utilize os recursos da ciéncia e
da arte.” (LEFEBVRE, 2001a, p.117)

Nas Ultimas décadas’, muitas praticas e teorias se alteraram no que diz respeito a organizagdo
e producdo do espago urbano brasileiro. No entanto, a “teoria integral” segue ainda muito
distante de sua realiza¢do. Percebe-se, inclusive, diversas maneiras de pensar o urbano como
“natureza” surgindo em forma de novidade. Este artigo tentard levantar alguns problemas na
direcdo lefebvriana ao considerar a cidade como um valor de uso, necessariamente calcado em
uma totalidade concreta que ndo pode prescindir do conteddo histdrico da cidade e,
sobretudo, rompendo barreiras entre as diversas formula¢des parcelares a seu respeito. O
campo da preservacdo do patrimonio cultural é um campo que, contraditoriamente ao que
exige seu conteudo, tem sido pensado de maneira hegemonicamente alijada do direito a
cidade, e talvez por essa razao siga predominantemente sendo encarado como algo formal e
segregador ao invés de compor um elemento da vida urbana integradora.

Caracteristica da cidade seja enquanto obra ou produto histdrico, a relacdo estabelecida entre
a transformacdo e manutencdo de seu tecido urbano reflete condi¢Ges especificas da sua
materialidade como sua permanéncia; mas também estabelece didlogos intrinsecos com sua
significagdo, com a memdria, com as disputas simbdlicas que permeiam a produc¢do do espago
a partir de sua representacdao e de suas relagdes de poder. Diversas contradicdes entre
materialidade, simbolo, memdria, objetividade, subjetividade e poder constroem o campo da

1 0 livro “O direito a cidade” foi escrito em 1968.
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preservacdo de patrimonio cultural urbano.

A histéria da cidade percebida pelo homem contem, de maneira velada, a histéria do homem
contada na cidade. Existe um fetiche (Marx, 2013) em relac¢do a histéria, e também a memdria
narrada pelo patriménio, como se ela pertencesse a cidade, como se fosse a cidade o sujeito
social dotado de vontade, de tempo, de transformacdo, e ndo os homens que a produzem. A
cidade se reifica, torna-se sujeito, retirando as contradi¢Ges que ocorrem entre os homens que
produzem, muitas vezes, diferentes cidades.

As cidades ndo sdo apenas os cenarios onde o trabalho é realizado e nem é o trabalho
totalmente condicionado a vontade da cidade. Existe uma relagdo de constante interagdo
entre estas duas esferas. O trabalho do homem se realiza na cidade, mas também a
transforma posto que ela, também, é meio de trabalho. Meio de trabalho que se altera com o
tempo. Portanto, o debate a respeito da preservacao de espacos de meméria que produzem a
cidade guarda profunda relacdo com as diferentes formas de trabalho que os homens e

mulheres realizam ao longo do tempo.

Estas duas nocdes alimentadoras da vida urbana, derivadas da percepcao histdrica de cidade,
isto é, seu carater de direito e seu carater de memdria, de patrimbnio, no entanto, nao
estabelecem um didlogo, de maneira clara, no momento de realizacdo e concretizacdo de
projetos e politicas urbanas. O didlogo entre estas duas condicdes é extremamente necessario
na medida em que é desejavel explorar a nocao de realizacdo da sociedade urbana apontada
por Lefebvre (2001a), isto é, se é desejo construir uma cidade na qual o valor de uso seja
predominante, é imprescindivel que haja alguma forma de didlogo entre as politicas que
garantam a cidade enquanto direito e patriménio, caminhando no sentido da realizacdo de

justica social.

A histéria ndo é elemento neutro e as diferentes formas de sua narrativa devem ser
problematizadas de maneira a revelar as injusticas a serem combatidas no sentido da
realizacdo do direito a cidade. A narrativa histdrica classica, das letras, muitas vezes é
percebida como campo de disputa, sobretudo se observarmos o campo académico histdrico e
da historiografia; no entanto, a narrativa histdrica produzida pela linguagem urbana, pela
sintaxe do patriménio histérico, muitas vezes é encarada como algo intocdvel, neutro,
destacado da realidade. Os tecidos urbanos que sdo escolhidos para contar as histdrias oficiais
costumam ser denominados como “centros historicos” retirando, por consequéncia, a histéria
dos outros centros e, obviamente, das periferias. A recomendagdo benjaminiana de escovar a
histdria a contrapelo interpela, também, a histdria contada pelos bens patrimoniais:

[...] Todo aquele que, até hoje, obteve a vitdria, marcha junto no cortejo de triunfo que conduz os
dominantes de hoje [a marcharem] por cima dos que, hoje, jazem por terra. A presa, como sempre de
costume, é conduzida no cortejo triunfante. Chamam-na de bens culturais. [...]. Nunca ha um documento
da cultura que nao seja, ao mesmo tempo, um documento da barbdrie. E, assim como ele n3o esta livre
da barbdrie, também ndo o esta o processo de sua transmissdo, transmissdo na qual ele passou de um
vencedor a outro. Por isso, o materialista historico, na medida do possivel, se afasta dessa transmissdo.
Ele considera como sua tarefa escovar a histdria a contrapelo. (Benjamin, apud Lowy, 2005, p. 87, p. 70)

A apropriacdo destes espacos de representacdo pelas praticas sociais deve acompanhar,
portanto, a transformac¢do do significado destes lugares na representacdo do espacgo. Ndo
pode haver direito a cidade se a histéria ndo compuser a construcdo deste direito, pois isso
configuraria a naturalizacdo do direito a cidade. Com, isso, queremos dizer que a prdpria
maneira de representagao do patrimoénio histdrico e, por consequéncia, os préprios elementos
considerados como patrimdnio, sdo histdricos e, portanto, disputaveis social e historicamente.

4
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A memodria construida pela narrativa oficial ndo pode ser excludente e, para que isso seja
garantido, ela deve necessariamente ser mais uma pratica que garanta a promocao de justica
social.” E fundamental, portanto, recompor o campo da justica social urbana com o
preenchimento das politicas de patriménio histdrico e, ao mesmo tempo, ampliar e diversificar
as politicas referentes a memoria a partir de elementos que compdem os outros lugares do
feixe de direitos que juntos, constituem o direito a cidade.

O Estatuto da Cidade, em suas diretrizes gerais, aponta a prote¢ao do patriménio cultural e
natural como participe da politica urbana, visando o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, relacionando este quesito no feixe de direitos que
garantem o direito a cidade. Assim, a defesa da preservacdo do patrimbnio cultural, aqui
ressaltado o urbano, torna-se fundamental para garantir que as cidades sejam tomadas em
seu valor de uso, sejam consideradas como “obra”, apropriadas pelos cidaddos. Como
colocado por Milton Santos, as relagGes estabelecidas pelos homens com os espacos
construidos dependem do grau de cumplicidade e do sentimento de pertencimento a eles
atribuido.

O trabalho investiga dois casos-referéncia recentes que tangenciam o debate sobre o direito a
cidade e a politica de patriménio cultural. A recente divisdo da Secretaria Municipal de
Patrimbénio e Desenvolvimento Urbano de Ouro Preto que gerou reacbes por parte da
sociedade civil e que refletiu um posicionamento bastante usual nas politicas publicas urbanas
- o0 descolamento da “cidade patrimdnio” da “cidade real”, do lugar do cotidiano, das vivéncias
e dos conflitos. Na mesma direcdo de ruptura do didlogo entre patrimonio e direito a cidade,
serdo evidenciados alguns procedimentos recentes de intervengdes no Rio de Janeiro.

2. REFLEXOES SOBRE O DIREITO A CIDADE E O PATRIMONIO URBANO

O fortalecimento da preservac¢do dos bens culturais considerados “imateriais” ou “intangiveis”,
gue tem como resultado a¢Ges praticas de salvaguarda, pressupondo a participacdo direta e
ativa do homem que o detém, contribui, na atualidade, para colocar em xeque os valores
tradicionais da preservacdo do patriménio material. Valores como o uso e a apropriacao dos
bens tem sido redimensionados e inseridos na pauta das discussGes patrimoniais, pois “os
bens culturais de natureza material tém uma face imaterial que se vincula aos valores coletivos
a ele atribuidos e, ainda, aos que resultam do seu uso e da sua apropriagdo social”
(SANT'ANNA, 2011: 197). Ratificando esta mudanga, na Carta de Brasilia, Documento Regional
do Cone Sul sobre autenticidade, redigido em 1995, encontra-se a seguinte afirmativa:

“Podemos dizer [...] que nos encontramos diante de um bem auténtico quando ha correspondéncia entre
o objeto material e seu significado. [...] O objetivo para a preservagdo da memoria e de suas referéncias
culturais deve ser estabelecido a partir da fungao de ele se prestar ao enriquecimento do homem, muito
além daquele material.” (CURY, 2000: 326)

2 A histéria dos sistemas de distribuicdo de dgua, por exemplo, com todas as suas caixas d'agua que se perdem pela
cidade, é menos importante que a distribuicdo de 4gua em si, em que algumas areas carecem, inclusive, de
estruturas como as antigas caixas d'agua? Este tipo de relagdo entre as politicas de memaria e as outras politicas
urbanas deve ser aprofundado. Ha muito em comum no processo de reprodugdo social que leva a distribuicdo
desigual de bens e equipamentos urbanos pela cidade e a distribuigdo seletiva do que vem a ser um legitimo espago
de memoria no tecido urbano.
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Neste texto, percebe-se que subordinagao dos usos dos bens patrimoniais a sua morfologia foi
amenizada, sendo priorizado o significado e as fung¢Bes por eles exercidas na atualidade, no
momento de sua fruicdo. Carsalade considera simplista a solugdao dada por diversos teéricos
“de que o novo uso sempre deve se subordinar as condigdes presentes (?) da obra edificada e
nunca impor-se sobre ela” (CARSALADE, 2007, p. 357), uma vez que na arquitetura e,
consequentemente, nas cidades, o valor de uso é essencial e, assim, nao é cabivel a premissa
da imutabilidade em um mundo em permanente mudanca.

Entretanto, o critério da submissdo dos usos dos objetos preservados a sua materialidade
ainda é balizador das intervencdes nos espacos preservados. Mas, o cotidiano destes lugares,
principalmente os espagos publicos, confirmam esta tendéncia? O que se pode constatar, no
entanto, é que as populagdes atuam no cotidiano dos lugares de forma autdonoma e, a revelia
de normativas e principios, (re)constréem os seus espacos, (res)significando-os.

O que, no entanto, fica de fora destes debates sdo as relacdes de poder presentes tanto na
imaterialidade dos bens materiais quanto na materialidade dos bens imateriais associados a
membdria coletiva, que deveria ser, no entanto, publica. A separacdo da realidade entre a
forma do objeto (edificio ou espaco urbano) e seu uso, constantemente presente nas
metodologias de acdo de intervencado dos profissionais da arquitetura e urbanismo revela, por
si sO, um campo cego.

O olhar direcionado para a materialidade do bem a ser preservado como uma espécie de guia
indispensavel do debate publico de memoria retira dessa esfera a possibilidade de conflitos
maiores da preservacdo. Diversas categorias tais como o préprio poder econémico, as relages
raciais ou de género, e mesmo as diferentes percepg¢des do que é um bem (se um processo ou
um produto) acabam por ndo serem consideradas tradicionalmente como elementos
alimentadores das teorias e praticas (técnicas) de preservacdo. Assim, fica o direito a memoria
submetido a discursos que usardo a materialidade construtiva hegemonica como um limite,
como se a propria forma de producdo dos bens edificados ndo representasse, por si s6, modo
de producdo a ser contestado historicamente por diversos setores sociais afastados do poder
oficial.

Tendo em vista os novos paradigmas conceituais sobre a preservagdo cultural e as questdes
colocadas, importante fundamentar estas considera¢gdes demonstrando qual o entendimento
adotado sobre patriménio urbano, a necessidade de sua preservagdo e consequente protegao.

A patrimonializagdo de um bem n3do deve se basear tdo somente em sua materialidade ou na
importancia histérico-artistico que possua, mas principalmente nas possibilidades e poténcia
em se fazer presente, em participar da vida cotidiana, na ressignificacdo permanente e
cotidiana pela sociedade, sem deixar de levar em conta que o que é chamado de “sociedade”
nao se trata de um conjunto harmoénico e que atribuird o mesmo sentido a determinado bem,
a determinado conjunto de bens ou mesmo a determinada classificacdo e valoragdo destes
bens. Ou seja, “a preservacdo se faz nesses meandros da relagdo entre o objeto e o sujeito, nas
dimensdes material e imaterial do patrimbnio, na sua presenca fisica e nos significados,
valores e fungGes que a sociedade lhe concede.” (CARSALADE, 2009, p. 246).

O papel da preservacdo do patrimonio urbano como mero registro do passado, como
representacdio monumental e simbdlica das vitdrias do poder e assim perpetuada, é
relativizado e minimizado. Desta forma, o patriménio cultural, precipuamente aquele
conformado em tecidos urbanos, parte de cidades vivas e, por isto, dindmicas, cadticas,
conflituosas, somente pode ser assim considerado se contiver significados contemporaneos
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gue permitam e justifiqguem a sua sobrevivéncia, mas também a sua destruicao.

E como conciliar a preserva¢do do patrimonio urbano, de cidades ou fragmentos urbanos,
inseridos no processo de urbanizacdo ocorrido nos séculos XIX e XX, que acarretou em um
rapido crescimento territorial destes lugares? Porque as cidades viveram e vivem um processo
de transformacao visceral motivada pela industrializacdo. As mudancas ocorridas ndo somente
no tecido urbano, mas principalmente nas relagées sociais citadinas, motivam novas formas de
compreender e lidar com o fenébmeno urbano que, desde a segunda metade do século XX,
manifesta “[...] sua enormidade, desconcertante para a reflexdo tedrica, para a agao pratica e
mesmo para a imaginag¢do.” (LEFEBVRE, 2001a: VII)

As cidades pods-industrializacdo, inseridas no processo de producdo capitalista, induziram a
perda, por parte da populacdo, da motivacdo precipua e caracteristica da urbanidade, a sua
utilizacdo como centros de vida social e politica. Segundo Lefebvre (2001a: 6) “[...] a cidade e a
realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a generalizacdo da mercadoria
pela industrializacdo tendem a destruir, ao subordind-las a si, a cidade e a realidade urbana
[...].” E as malhas urbanas pré-industriais carregam, ainda, formas e simbolos que permitem
uma vivéncia diferenciada dos lugares. Entretanto, esvaziadas de sentido, excluidas da
realidade e desvalorizadas frente aos novos arranjos, como podem contribuir para a melhoria
da vida urbana?

Pois a cidade enquanto obra, como produto histérico, mantém uma intrinseca relacdo dialética
entre transformacdo e manutencdo de seu tecido urbano, espelhada nas caracteristicas
materiais, pré-existéncias e permanéncias, estabelecendo didlogos com sua significacdo, com a
memoaria, com as disputas simbdlicas que permeiam a producdo do espacgo a partir de sua
representacdo e de suas relacdes de poder. Assim, vive as contradi¢cGes inerentes da
preservacdo de patrimonio cultural, perpassando questdes como manutencdo da
materialidade, simbolo, memdria e poder, ao construir o campo da protecdo urbana.

Mas, em que podemos relacionar o “direito a cidade” com a manutencdo da morfologia
urbana, das edificacdes, das manifestacGes culturais urbanas? Ao refletir sobre o processo
dialético da industrializacdo e da urbanizagdo e as consequentes transformacGes urbanas,
Henri Lefebvre constata que

“(...) os nucleos urbanos ndo desaparecem, roidos pelo tecido invasor ou degradados na sua trama. Esses
nucleos resistem ao se transformarem. Continuam a ser centros de intensa vida urbana (...). As qualidades
estéticas desses antigos nucleos desempenham um grande papel na sua manutengdo. Nao contém apenas
monumentos, sedes de instituicGes, mas também espagos apropriados para as festas, para os desfiles,
passeios, diverses. O nucleo urbano torna-se, assim, produto de consumo de alta qualidade para
estrangeiros, turistas, pessoas oriundas da periferia, suburbanos. Sobrevive gragas a este duplo papel:
lugar de consumo e consumo do lugar. Assim, os antigos centros entram de modo mais completo na troca
e no valor de troca, ndo sem continuar a ser valor de uso em razao dos espacos oferecidos para as
atividades especificas. (...)” (LEFEBVRE, 2001a: 12)

Por outro lado, o mesmo autor argumenta que o processo de suburbanizagao oriundo destas
mudancas, criando moradias longe do centro urbano, descentraliza a prépria cidade e,
principalmente, “afastado da Cidade, o proletariado acabara de perder o sentido da obra”?

* Henri Lefebvre, no livro O Direito a Cidade (2001a) trabalha a contradi¢do da cidade como “obra” ou “produto”,
remetendo a teoria do valor da mercadoria e seu duplo carater. Desta forma, relaciona a obra com valor de uso e o
produto com valor de troca. Adiante, em A Revolugdo Urbana (2001b), define a cidade como produto de maneira
mais rigorosa: “esses espagos repetitivos saem de gestos repetitivos (os dos trabalhadores) e de dispositivos ao
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(LEFEBVRE, 2001a:17), esvaziando o sentimento de pertencimento e de apropriacdo sobre o
espaco cotidiano. Entendemos, assim, que o sentido de lugar presentifica a prépria obra,
trazendo para a contemporaneidade a for¢a herdada do passado. A pergunta que deve ser
feita, a partir deste entendimento, é: o que se deseja fazer com a for¢a herdada do passado? E
se essa forcga significar, por exemplo, um motor de opressdao? O debate sobre politicas de
planejamento urbano deve incorporar este tipo de reflexdo no momento em que produz
planos capazes de reforcar determinadas relagGes sociais a partir de naturalizagbes de
conceitos como, por exemplo, de centros histéricos direcionados para o consumo.

O que se pode constatar, na atualidade, é que as politicas publicas para a preservacdo do
patrimbénio urbano, implementadas pelos diversos niveis do Estado, ndo refletem ainda os
novos paradigmas colocados pelas teorias da preservacdao e restauro contemporaneas. Por
outro lado, pouco se sabe sobre as perspectivas, expectativas e percepcdes que as populacoes
— sejam moradores dos nucleos protegidos, moradores da sua area de abrangéncia, usudrios
cotidianos ou até visitantes esporddicos — tém sobre a preservacdo das cidades, como se
relacionam e se apropriam destes lugares. Ou seja, a cidade como valor de uso, como obra, é
pouco considerada na formulacdo e implementacdo de politicas publicas ou intervencoes
urbanas, acirrando a distancia entre a vida cotidiana das populacées e a efetiva realizacdo do
direito a cidade.

3. CASO OURO PRETO

Ouro Preto carrega em sua histdria a forga e os conflitos inerentes a sua consagracdao como
cidade simbolo da identidade nacional no inicio do século XX, quando os modernistas
definiram os caminhos da protecao do patriménio histérico e artistico brasileiro e a elegeram
como icone. Entretanto, a preservacao deste “patrimonio histérico e artistico”, visto ai com
esta abordagem — da histdria e da arte, mas estendido a todo o nucleo urbano, estabeleceu
um conflito de origem, que é a conciliagdao da dinamica urbana com a preserva¢gdo do mesmo
acervo material que estrutura a cidade.

Assim, desde que a Unido, por meio do atual IPHAN — Instituto do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional, assumiu a protecao do patrimonio histdrico e artistico, as diversas cidades
que tiveram seu acervo urbano tombado convivem com o compartilhamento da administragao
e gestdo do territério protegido, entre o Municipio e a Unido. Ouro Preto teve, em 1938*, todo
0 conjunto arquitetonico e urbanistico tombado e, uma vez que n3o foi delimitado o perimetro
protegido, toda a paisagem envoltdria. Logo apds o tombamento foi implantado um escritdério
local do instituto e, mesmo que precariamente, sempre houve técnicos e fiscais federais
residentes na cidade, assumindo o papel regulamentador e fiscalizador. Assim, ha quase um

mesmo tempo repetidos e de repeti¢do: as maquinas, tratores, betoneiras, gruas, britadeiras etc. Porque
homdlogos, estes espagos sdo trocdveis? Eles sio homogéneos para que se possa troca-los, compra-los, vendé-los,
ndo tendo entre si sendo diferengas aprecidveis em dinheiro, portanto quantificaveis (volumes, distancias)? A
repeticdo reina. Um tal espago pode ainda se considerar obra? Incontestavelmente, € um produto, no sentido o
mais rigoroso: repetivel, resultado de atos repetitivos.” (LEFEBVRE, 2001b, p. 91, tradugdo do autor)

‘o conjunto arquitetonico e urbanistico da cidade de Ouro Preto é inscrito no Livro do Tombo das Belas Artes em
20/04/1938 e nos Livros do Tombo Histdrico e Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico em 20/09/1986, quando foi
delimitado o perimetro de tombamento.
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século, o municipio conta com uma gestdo urbana compartilhada, porém segmentada e
fragmentada, pois as caracteristicas que motivaram o tombamento ndo se resumem as
questdes arquitetonicas mas, principalmente, aos atributos urbanisticos e paisagisticos.
Entretanto, este artigo ndo pretende esgotar o relato desta trajetdria, mas tdo somente
discutir as politicas recentes municipais.

Em 2005, foi alterada a estrutura organizacional da Prefeitura, com a criacdo da Secretaria de
Cultura e Patriménio que, em 2006, foi transformada em Secretaria de Patrimbnio e
Desenvolvimento Urbano. Esta definicdo transparecia a expectativa de integrar patrimonio-
planejamento urbano, quando as funcdes de coordenacdo das politicas de preservacdao do
patrimdnio cultural e de planejamento urbano territorial foram efetivamente relacionadas®,
marcando uma nova forma de atuagdo do executivo municipal nestes temas®. Em dezembro de
2006 foram aprovados o Plano Diretor e as Normas para o Uso, Parcelamento e Ocupacdo do
Solo do Municipio de Ouro Preto, através das Leis Complementares 29 e 30/06,
respectivamente. Apesar das fragilidades inerentes ao processo de construcdo da normativa
urbana, esta legislacdo urbana concilia parametros para a protecdao do patrimoénio cultural,
como pode ser visto em seu artigo 29:

“os bens artisticos, arquiteténicos, urbanisticos e paisagisticos de relevante valor cultural e natural
localizados no Municipio e tomados individualmente ou em conjunto, sdo considerados bens inalienaveis
de sua populagdo, cabendo a ela exercer, de forma concorrente as diferentes esferas da Administragdo
Publica, a sua guarda, protecgdo e gestdo.” (Lei Complementar 29, de 28 de dezembro de 2006 — PMOP)

Neste processo, é importante registrar o pioneirismo histérico da Municipalidade em tratar de
assuntos até entdo reservados ao instituto preservacionista federal, mesclando em sua
estrutura administrativa responsabilidades atinentes a prote¢do do patrimbnio e ao
planejamento urbano’. Além disto, possibilita uma a¢do interdisciplinar, ao compor seu quadro
técnico com arquitetos, historiadores, advogados e engenheiros, buscando uma visao mais

ampliada, menos parcelar, da questdo urbana.

A reacdo da populagdo a esta acdo municipal ndo foi unanime. Houve apoio e discordancia,
espelhando as posicdes e as circunstancias, favoraveis ou adversas. Apesar de tudo, o
Executivo Municipal conseguiu firmar na cidade o reconhecimento de sua a¢do como
regulador e fiscalizador das questdes patrimoniais, antes somente atribuido ao IPHAN, assim
como da necessidade de articular com as politicas publicas de planejamento urbano.
Importante registrar que a Municipalidade atuou na politica patrimonial em situa¢es pontuais
e, normalmente, a associacdo entre cidade e patrimbénio somente ocorria em circunstancias
festivas ou quando o turismo era abordado como atividade econdémica possivel. Acbes

> Estas fungdes podem ser claramente identificadas na Lei Complementar 04/06, de 25 de abril de 2006, que “Altera
a Lei Complementar n2 02/2005, modifica a denominagdo da Secretaria Municipal de Turismo, Industria e Comércio
e da Secretaria Municipal de Cultura e Patrimdnio, suas respectivas competéncias e da outras providéncias”. Texto
de lei acessado em 30/05/2013, em

http://189.80.133.146/sistemas/legislativo/sisnorm/arquivos/NJ img%2810938%29.pdf

®Até esta época podem ser identificadas iniciativas pontuais de integrar o patrimoénio na politica municipal urbana,
mas até entdo a Municipalidade atribuia a Unido a responsabilidade de gerir o territério tombado.

"Isto pode ser comprovado nas atribui¢des discriminadas no artigo 92 da Lei Complementar 04/06 (ver nota de
rodapé 6), de 25 de abril de 2006, que lista questdes relativas ao patrimdnio e ao planejamento urbano.
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conjuntas entre Prefeitura e IPHAN foram escassas, sendo que era nitida a separag¢do entre
responsabilidades, competéncias e interesses destas instituicdes.

No inicio do mandato municipal de 2013-2016, foi proposta nova estrutura administrativa para
o Executivo Municipal e extinta a Secretaria de Patrimonio e Desenvolvimento Urbano que,
aos moldes de 2005, foi (re)criada como Secretaria de Patrimonio e Cultura, com a clara
exclusdo da funcdo do planejamento territorial urbano do municipio, em sua totalidade. Foram
mantidas nesta Secretaria as aprovagdes de projeto no perimetro tombado e nas demais
regides do Municipio estes processos ficaram a cargo da Secretaria de Obras, decisdo que
deixa evidente a cisdo entre a “cidade patriménio” e a “cidade real”.

Parte da sociedade civil, representada por um grupo de profissionais relacionados as areas
patrimonial e de planejamento urbano, manifestou sua discordancia e descontentamento por
meio de uma carta aos vereadores, ressaltando diversos argumentos pela manutencdo da
Secretaria. O documento, resultado de uma mobilizacdo “boca a boca” e nas redes sociais,
ressaltou o entendimento de que “a unido entre planejamento urbano e preservacdo do
patrimbnio é realidade tedrica, legal e pragmatica. Ndo hd como pensar em preservar um
acervo de conjunto do porte de Ouro Preto, descolado do planejamento urbano.”® Levantou,
ainda, a impertinéncia da ruptura do patriménio cultural com o cotidiano da populagdo e “[...]
de uma politica que considera o desenvolvimento como caminho oposto e separado da
preservacdo e valorizacdo histérica, cultural e ambiental”.

A revelia dos protestos e das tentativas de negociacdo com os vereadores e os gestores
publicos, o projeto de lei foi aprovado e somente o tempo poderd mostrar as mudancgas que
ocorrerdo tanto no processo de gestdo urbana quanto na compreensdo da populacdo em
relacdo a protecdo do patrimonio e sua inter-relacdo com a questdo urbana.

Como estimulo a reflexdo, consideramos que esta experiéncia denota uma incompreensdo do
papel da protecdo cultural por parte da Municipalidade e, fundamentalmente, uma vontade
politica de negar a participacdo do patrimoénio urbano no feixe de direitos que compde o
direito a cidade. A semelhanca da maioria dos municipios brasileiros, Ouro Preto apresenta
consideravel porcdo territorial a margem da institucionalidade e da legalidade urbana,
excluindo grande parte da populagao dos beneficios de se morar numa cidade.

“Como ocorre em quase todos os municipios brasileiros, Ouro Preto ndo foge a regra do crescimento
territorial em resposta as demandas imediatas, fora do controle estatal, a revelia dos processos
instituidos. Em qualquer caso, a preservagdao de um nucleo urbano ndo pode ser abordada em desconexao
ao planejamento territorial, cultural, social e econémico. E parte indissociavel da estrutura urbana, da
vida cotidiana dos cidad3os e assim deve ser tratada. Desenvolvimento e planejamento urbano sdo
necessarios a garantia do direito a cidade, o que inclui a manutengado da histéria e a valorizagao da cultura
como instrumentos de transformacdo.” (SIMAO, 2013, p. 68)

4. CASOS RIO DE JANEIRO

Por ser uma grande metrépole resultante do fato de ter desempenhado centralidade

8 e . . . .
Esta carta foi distribuida nominalmente a todos os vereadores em fevereiro de 2013, motivando reunibes e
discussGes na Camara Municipal, assim como com representantes do Executivo. Os autores sdo signatarios do

documento, por isso a citagdo direta do texto.
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econdmica e politica na colénia e império e, principalmente, no periodo de consolidagdo
industrial da republica brasileira, as politicas relacionadas a memaria no Rio de Janeiro tiveram
um carater diferente ao de Ouro Preto, isto é, de certa maneira, os problemas cotidianos,
estruturais, de mobilidade, etc, estiveram acima, ou, pelo menos, pode se considerar,
estiveram tiranizando as politicas de preservagao de espacos relacionados a memaria publica.

O desenvolvimento calcado no progresso acaba por gerar conflitos entre a memdria do poder
e o préprio poder. Assim, a construcao da Avenida Presidente Vargas, simbolo do progresso da
década de 40, foi realizada a partir da destruicdo de boa parte do centro da cidade,
desautorizando, inclusive, a politica de preservacao concebida pelo mesmo governo que criou
o IPHAN e em nome da mesma modernidade cuja identidade foi forjada por aquele 6rgdo. Por
outro lado o Elevado da Perimetral (década de 50/60) foi construido sobre o centro da cidade,
para, no século XXI, ser colocado abaixo alegando a valorizacdo do “centro da cidade”
reforcando a objetificacdo do patrimonio como forma.

Esta objetificacdo fica explicita quando a parcelaridade é abandonada como método de
entendimento da cidade. Enxergar a demolicdo da perimetral como exemplo de valorizacdo do
“centro”, como exemplo de politica de valorizacao do patriménio é uma forma de enxergar o
problema que ndo leva em conta a totalidade do tecido urbano, afinal, concomitantemente,
constréi-se outras trés autopistas na cidade (Transolimpica, Transoeste e Transcarioca),
repetindo o método destrutivo que produziu a Perimetral, removendo populacGes de suas
habitacGes em nome do contraditério progresso. Se, por um lado, as politicas atuais criam uma
ideia (e ndo mais do que isso) de que havera ligagdo entre mobilidade, habitacdo e patrimonio,
é forcoso lembrar que esta reunido de feixes de direitos em um espaco concentrado, o centro
da cidade, denota outra forma de parcelaridade, a espacial. O direito a cidade deve ser pleno
em suas acoes e localizagGes!

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A expansdo do tecido industrial que deve ser ocupado a partir da politica, como prega Lefebvre
(2001b) na sua “revolucdo urbana”, densificando seu valor de uso, sé pode ser compreendida
como estratégia de agdo se for lida a partir da grandeza de sua escala urbana, mas também a
partir da multiplicidade de seus direitos. O tratamento atomizado da cidade nao é capaz de
resolver o direito a cidade.

Quando a preserva¢do ganha um status cindido do trabalho presente, isto é, quando ela é
transformada, objetificada em forma, perdendo sua no¢do de conteldo, o patrimonio
histdrico se objetifica e adquire, de maneira iluséria, um lugar na cidade que nao opera junto
ao seu direito, que, por ser agao histérica, guarda profunda relagdo com a forma de trabalhar a
(e na) cidade. Garantir a manuten¢do do patrimonio cultural urbano ¢é garantir,
necessariamente, a memoria das diferentes formas de trabalho na cidade.

Esta memodria, no entanto ndo pode prescindir da no¢do de totalidade, isto é, a produgao de
memoaria na cidade é, também, uma forma de trabalho. Os estudos, técnicas, obras e normas
referentes ao patriménio histérico sdo também um conjunto de praticas que incidem sobre o
trabalho presente, transformando “as condi¢des sociais nas quais se trabalha”. A prdpria
preservacgdo, em si, é trabalho transformador, dando continuidade a acdo cotidiana da cidade
e, da mesma forma, a acao cotidiana da cidade incide sobre a preservagao, o que exige uma
nocdo imbricada do preservar com todas as outras agGes e politicas urbanas. A desalienagdo
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da cidade é a mesma desalienacdo do trabalho, uma nao ocorrerd sem a outra e por elas que
se deve lutar pela conquista do direito a cidade.
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